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滋
賀
県
第
2
の
人
口
を
有
す
る
草
津
市

は
、
教
育
関
係
者
の
間
で
は
I
C
T
教

育
の
先
駆
的
自
治
体
と
し
て
知
ら
れ
て
い

る
。
電
子
黒
板
を
活
用
し
た
授
業
や
、
児

童
生
徒
2
・
3
人
当
た
り
1
台
の
教
育
用

P
C
の
導
入
な
ど
、
主
に
児
童
生
徒
へ
の

活
用
面
で
の
注
目
が
高
い
が
、
実
は
同
市

の
I
C
T
活
用
は
教
職
員
の
負
担
軽
減

に
も
大
い
に
生
か
さ
れ
て
い
る
。
今
回
は

市
の
I
C
T
活
用
に
よ
る
教
職
員
の
業

務
負
担
の
軽
減
に
ス
ポ
ッ
ト
を
当
て
る
。

28
年
度
か
ら
全
校
に

校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
を
導
入

草
津
市
内
に
は
、
小
学
校
14
校
、
中
学

校
6
校
の
計
20
の
公
立
学
校
が
あ
り
、
約

8
0
0
人
の
教
職
員
が
い
る
。
平
成
21
年

度
か
ら
段
階
的
に
校
内
L
A
N
、
校
務

用
P
C
、
電
子
黒
板
、
デ
ジ
タ
ル
教
科
書

な
ど
の
導
入
を
進
め
、
26
年
度
に
は
市
内

の
全
て
の
小
学
校
に
教
育
用
タ
ブ
レ
ッ
ト

P
C
3
2
0
0
台
を
整
備
。
教
育
の

I
C
T
化
を
積
極
的
に
推
し
進
め
て
き

た
。I

C
T
化
の
目
的
は
、
児
童
生
徒
に
よ

り
質
の
高
い
教
育
を
提
供
す
る
た
め
だ

が
、
そ
れ
だ
け
で
は
な
く
、
年
々
負
担
が

大
き
く
な
っ
て
い
る
教
職
員
の
業
務
の
軽

減
に
も
役
立
っ
て
い
る
。
そ
の
最
た
る
も

の
が
「
校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
」
だ
。
27
年

の
2
学
期
か
ら
一
部
導
入
を
開
始
し
、
28

年
4
月
に
全
校
に
導
入
し
た
。

市
の
校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
の
主
な
機
能

は
、
出
席
簿
等
の
名
簿
管
理
、
通
知
表
の

作
成
、
指
導
要
録
（
児
童
生
徒
の
指
導
の

過
程
や
結
果
の
要
約
を
記
録
し
た
も
の
。

全
児
童
生
徒
分
を
年
度
末
に
作
成
す
る
こ

と
が
法
律
で
定
め
ら
れ
て
い
る
）
の
作
成

だ
。
校
務
に
携
わ
っ
た
経
験
が
な
い
と
ピ

ン
と
こ
な
い
か
も
し
れ
な
い
が
、
こ
れ
が

教
職
員
の
負
担
軽
減
に
大
き
な
効
果
を
発

揮
し
て
い
る
。

I
C
T
を
活
用
し
て

教
職
員
の
業
務
負
担
を
軽
減
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多
忙
な
学
期
末
・
学
年
末
の

負
担
が
軽
減

例
え
ば
名
簿
の
管
理
。
日
々
の
児
童
生

徒
の
出
欠
を
シ
ス
テ
ム
に
入
力
す
れ
ば
、

学
校
の
全
教
職
員
が
情
報
を
共
有
で
き
る

の
は
も
ち
ろ
ん
、
学
期
末
に
通
知
表
を
作

成
す
る
と
き
に
も
計
算
の
必
要
が
な
い
。

ク
ラ
ス
替
え
や
中
学
校
へ
の
進
学
時
に

も
、
デ
ー
タ
を
移
動
す
る
だ
け
で
新
し
い

ク
ラ
ス
名
簿
が
完
成
す
る
。

成
績
の
つ
け
方
や
通
知
表
の
つ
く
り
方

も
大
き
く
変
わ
っ
た
。
教
職
員
は
、
日
々

の
授
業
で
行
う
作
文
や
テ
ス
ト
、
宿
題
、

実
習
な
ど
あ
ら
ゆ
る
場
面
で
、
児
童
生
徒

の
評
価
を
シ
ス
テ
ム
に
入
力
す
る
。
そ
の

日
々
の
デ
ー
タ
が
蓄
積
さ
れ
、
学
期
末
の

成
績
を
つ
け
る
時
期
に
は
シ
ス
テ
ム
が
評

価
を
自
動
計
算
し
、
通
知
表
に
落
と
し
こ

ん
で
く
れ
る
。

正
直
に
言
え
ば
、
最
初
に
こ
の
説
明
を

聞
い
た
と
き
「
シ
ス
テ
ム
が
成
績
を
計
算

す
る
」
こ
と
に
違
和
感
を
覚
え
た
。
点
数

だ
け
で
は
割
り
切
れ
な
い
も
の
が
あ
る
は

ず
だ
。
そ
の
点
に
つ
い
て
聞
い
て
み
る
と
、

草
津
市
教
育
委
員
会
事
務
局
学
校
政
策

推
進
課
専
門
員
の
森
和
昭
さ
ん
は
「
成
績

の
つ
け
方
に
は
基
準
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ

に
は
テ
ス
ト
の
点
数
以
外
に
も
、
授
業
へ

の
取
り
組
み
の
姿
勢
や
意
欲
、
態
度
な
ど

の
項
目
が
あ
り
ま
す
。
教
職
員
は
日
々
そ

れ
ら
の
項
目
に
つ
い
て
も
評
価
を
入
力

し
、
シ
ス
テ
ム
は
そ
れ
を
基
に
成
績
を
計

算
す
る
の
で
、
む
し
ろ
以
前
よ
り
公
平
性

が
高
ま
っ
た
と
言
え
ま
す
」
と
語
る
。

指
導
要
録
の
作
成
も
通
知
表
と
同
じ

で
、
シ
ス
テ
ム
に
蓄
積
さ
れ
た
一
年
間
の

デ
ー
タ
を
基
に
、
学
年
末
に
改
め
て
作
業

を
し
な
く
て
も
ぱ
っ
と
出
来
上
が
る
。
こ

れ
ま
で
中
学
校
進
学
時
に
は
児
童
全
員
分

の
指
導
要
録
を
コ
ピ
ー
し
て
進
学
先
に

送
っ
て
い
た
が
、
今
は
デ
ー
タ
を
送
信
す

る
だ
け
で
完
了
す
る
。「
学
期
末
や
学
年

末
の
教
職
員
は
多
忙
を
極
め
て
い
ま
す
の

（左から）草津市教育委員会事務局学校教育課長・髙井育夫さん、政
策監・佐々木亨さん、学校政策推進課専門員・森和昭さん
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と
り
の
個
性
に
見
合
っ
た
教
育
を
受
け
る

こ
と
に
も
大
い
に
役
立
つ
と
期
待
さ
れ

る
。

優
れ
た
教
材
や
資
料
を

市
内
の
教
職
員
で
共
有
す
る

も
う
一
つ
、
市
の
I
C
T
活
用
の
取

り
組
み
で
注
目
し
た
い
の
が
、
28
年
1
月

か
ら
運
用
を
開
始
し
た
総
合
教
材
ポ
ー
タ

ル
サ
イ
ト「
た
び
丸
ね
っ
と
」で
あ
る
。「
教

職
員
が
多
忙
で
な
か
な
か
教
材
研
究
に
時

間
を
割
け
な
い
と
い
う
現
状
が
あ
り
、
そ

れ
な
ら
ば
既
に
完
成
さ
れ
実
績
も
あ
る
良

い
教
材
を
市
内
の
教
職
員
で
共
有
し
、
教

材
研
究
や
授
業
準
備
の
負
担
を
少
し
で
も

減
ら
そ
う
と
考
え
ま
し
た
」
と
髙
井
さ
ん

は
開
発
の
き
っ
か
け
を
語
る
。

た
び
丸
ね
っ
と
は
市
の
教
職
員
な
ら
誰

で
も
利
用
で
き
る
サ
イ
ト
だ
。
教
職
員
は

自
身
が
作
成
し
た
教
材
や
電
子
黒
板
・
タ

ブ
レ
ッ
ト
P
C
用
の
教
材
コ
ン
テ
ン
ツ
な

ど
を
サ
イ
ト
に
ア
ッ
プ
ロ
ー
ド
す
る
。
そ

う
し
て
蓄
積
さ
れ
た
コ
ン
テ
ン
ツ
は
、
学

年
・
教
科
・
単
元
な
ど
で
分
類
さ
れ
る
ほ

か
、
キ
ー
ワ
ー
ド
で
検
索
も
で
き
る
。
使

用
し
た
い
と
思
っ
た
他
の
教
職
員
は
、
そ

の
教
材
を
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
し
、
そ
の
ま
ま

使
っ
て
も
一
部
ア
レ
ン
ジ
し
て
使
っ
て
も

い
い
。
各
コ
ン
テ
ン
ツ
に
関
す
る
教
職
員

で
、
通
知
表
や
指
導
要
録
の
作
成
機
能
は

大
助
か
り
で
す
。
こ
れ
ま
で
は
ま
だ
手
探

り
な
部
分
も
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
か
ら

こ
の
シ
ス
テ
ム
の
便
利
さ
を
全
教
職
員
が

実
感
す
る
で
し
ょ
う
」
と
森
さ
ん
は
言
う
。

市
の
校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
は
、
現
在
も

改
良
や
機
能
の
拡
充
を
進
め
て
い
る
。
今

年
度
か
ら
新
た
に
養
護
教
諭
が
児
童
生
徒

の
身
体
測
定
の
結
果
や
体
調
管
理
に
関
す

る
情
報
を
シ
ス
テ
ム
に
入
力
し
て
い
る
。

こ
れ
に
よ
り
、
ア
レ
ル
ギ
ー
疾
患
な
ど
の

重
要
な
情
報
も
、
漏
れ
な
く
全
教
職
員
が

共
有
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
ま
た
、
授

業
や
成
績
と
は
違
う
「
日
々
の
気
づ
き
」

を
書
き
込
む
機
能
を
充
実
さ
せ
た
。
校
長

や
教
頭
を
含
め
担
任
以
外
の
教
職
員
が
、

何
か
の
折
に
児
童
生
徒
と
触
れ
合
っ
た
際

に
気
づ
い
た
こ
と
を
何
で
も
シ
ス
テ
ム
に

入
力
す
る
。
学
校
教
育
課
長
の
髙
井
育
夫

さ
ん
は
「
以
前
な
ら
担
任
に
伝
え
ら
れ
な

か
っ
た
よ
う
な
こ
と
で
も
、
シ
ス
テ
ム
に

入
力
し
て
情
報
を
全
教
職
員
が
共
有
し
ま

す
。
こ
れ
に
よ
り
、
学
校
全
体
で
多
角
的

に
児
童
生
徒
を
見
守
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
」
と
言
う
。

い
ず
れ
は
市
内
の
小
中
学
校
に
通
う
全

児
童
生
徒
の
9
年
間
の
デ
ー
タ
が
蓄
積
さ

れ
る
こ
と
に
な
る
。
教
職
員
の
負
担
軽
減

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
児
童
生
徒
一
人
ひ

の
意
見
や
感
想
、
改
善
点
な
ど
を
書
き
込

め
る
機
能
も
あ
る
。

運
用
開
始
か
ら
1
年
が
経
過
し
、
今
年

5
月
末
の
時
点
で
た
び
丸
ね
っ
と
に
は
約

1
7
0
0
件
の
コ
ン
テ
ン
ツ
が
ア
ッ
プ

ロ
ー
ド
さ
れ
て
い
る
。
教
育
委
員
会
か
ら

「
学
期
が
終
わ
る
時
期
に
、
一
人
1
、
2

本
は
教
材
を
ア
ッ
プ
ロ
ー
ド
し
て
ほ
し

い
」
と
呼
び
か
け
て
お
り
、
今
で
は
全
学

年
の
教
科
・
単
元
ご
と
の
教
材
が
登
録
さ

れ
て
い
る
。
一
方
、
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
も
こ

れ
ま
で
に
約
4
8
0
0
回
を
数
え
、

1
0
0
回
以
上
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
さ
れ
て
い

る
人
気
の
教
材
も
あ
る
な
ど
、
教
職
員
が

活
発
に
利
用
し
て
い
る
こ
と
が
う
か
が
え

る
。
実
際
に
現
場
か
ら
も
「
他
校
に
こ
ん

な
い
い
教
材
が
あ
っ
た
な
ん
て
知
ら
な

か
っ
た
」「
自
分
の
ク
ラ
ス
用
に
カ
ス
タ
マ

イ
ズ
で
き
る
の
が
便
利
」
な
ど
の
声
が
寄

せ
ら
れ
て
い
る
と
言
う
。

た
び
丸
ね
っ
と
に
は
掲
示
板
機
能
も
あ

り
、
こ
ち
ら
も
人
気
と
な
っ
て
い
る
。
教

職
員
は
所
属
す
る
事
務
部
会
や
教
科
別
な

ど
自
由
に
グ
ル
ー
プ
分
け
で
き
る
掲
示
板

で
活
発
な
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
る
。「
特

に
こ
こ
数
年
は
若
い
教
員
が
増
え
て
い
る

こ
と
も
あ
り
、
こ
こ
で
ノ
ウ
ハ
ウ
を
学
ぶ

こ
と
が
で
き
る
と
好
評
で
す
」
と
髙
井
さ

ん
は
語
る
。

I
C
T
へ
の
苦
手
意
識
は

チ
ー
ム
ワ
ー
ク
で
フ
ォ
ロ
ー

I
C
T
の
活
用
で
懸
念
さ
れ
る
の
が
、

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
問
題
と
、
I
C
T
に
不

慣
れ
な
教
職
員
の
問
題
だ
。

ま
ず
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
問
題
に
つ
い
て

は
、
校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
も
た
び
丸
ね
っ

と
も
、
校
務
用
P
C
を
通
じ
て
イ
ン
ト

ラ
ネ
ッ
ト
に
ア
ク
セ
ス
し
、
利
用
時
は

I
D
と
パ
ス
ワ
ー
ド
に
よ
る
個
人
認
証
を

行
う
こ
と
で
情
報
漏
え
い
を
防
止
し
て
い

る
。「
以
前
は
家
で
仕
事
を
す
る
た
め
に

デ
ー
タ
を
持
ち
出
し
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
も

あ
り
ま
し
た
が
、
今
は
そ
れ
が
で
き
な
く

な
り
、
む
し
ろ
以
前
よ
り
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

は
高
ま
っ
た
と
思
い
ま
す
」
と
髙
井
さ
ん

は
言
う
。

一
方
、
I
C
T
に
不
慣
れ
な
教
職
員
の

問
題
に
関
し
て
聞
く
と
、
や
は
り
シ
ス
テ

ム
に
抵
抗
感
を
示
す
教
職
員
は
い
た
と
言

う
。
し
か
し
そ
こ
は
特
定
の
先
生
が
シ
ス

テ
ム
を
使
用
し
な
い
と
い
う
こ
と
が
な
い

よ
う
、
全
教
職
員
の
シ
ス
テ
ム
利
用
を
徹

底
。
研
修
や
I
C
T
支
援
員
の
配
置
な

ど
で
現
場
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る
。「
得

意
な
教
職
員
が
苦
手
な
教
職
員
に
教
え
る

な
ど
し
て
、
う
ま
く
チ
ー
ム
で
フ
ォ
ロ
ー

し
あ
っ
て
い
ま
す
」
と
森
さ
ん
は
語
る
。
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教
育
委
員
会
主
導
で

業
務
改
善
へ
の
取
り
組
み
強
化

草
津
市
教
育
委
員
会
は
、
今
年
3
月
に

「
草
津
市
学
校
業
務
改
善
プ
ラ
ン
」
を
発

表
し
た
（
図
）。
教
育
委
員
会
事
務
局
政

策
監
の
佐
々
木
亨
さ
ん
は
「
こ
れ
ま
で
も

教
職
員
の
負
担
軽
減
と
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ

ラ
ン
ス
の
実
現
、
子
ど
も
と
向
き
合
う
時

間
の
確
保
な
ど
に
向
け
て
施
策
を
実
施
し

て
い
ま
し
た
が
、
今
年
度
か
ら
さ
ら
に
取

り
組
み
を
強
化
す
る
た
め
、
教
育
委
員
会

主
体
の
総
合
的
な
業
務
改
善
プ
ラ
ン
を
打

ち
出
す
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
し
た
」
と

言
う
。

業
務
改
善
プ
ラ
ン
は
、
6
カ
テ
ゴ
リ
ー
、

20
項
目
あ
り
、
そ
の
う
ち
5
項
目
は
今
年

度
か
ら
の
新
規
施
策
だ
。
ど
の
施
策
も
教

職
員
の
負
担
軽
減
に
大
き
な
期
待
が
で
き

そ
う
だ
が
、
例
え
ば
（
1
）③
学
校
徴
収

金
会
計
業
務
の
適
正
化
に
注
目
す
る
。
こ

れ
は
学
校
ご
と
に
違
っ
て
い
た
学
校
徴
収

金
の
会
計
処
理
の
ル
ー
ル
を
統
一
し
た
も

の
で
、
こ
の
う
ち
学
校
給
食
費
は
公
会
計

化
し
、
督
促
が
必
要
な
場
合
は
市
も
関
与

す
る
よ
う
に
し
て
い
る
。「
以
前
は
学
校

ご
と
に
給
食
費
を
徴
収
し
管
理
し
て
い
ま

し
た
。そ
れ
自
体
も
煩
雑
な
作
業
で
す
が
、

さ
ら
に
大
変
な
の
が
督
促
で
す
。
お
金
の

催
促
は
精
神
的
に
辛
い
も
の
な
の
で
、
学

校
に
全
て
を
任
せ
る
の
で
は
な
く
、
市
も

関
与
す
る
こ
と
で
教
職
員
の
負
担
軽
減
を

図
り
ま
す
」
と
佐
々
木
さ
ん
は
言
う
。

（
2
）「
チ
ー
ム
学
校
の
推
進
」
は
、
ス

ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
や
教
室
ア

シ
ス
タ
ン
ト
、
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど

の
協
力
を
あ
お
い
で
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を

解
決
し
て
い
こ
う
と
い
う
取
り
組
み
だ
。

以
前
は
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
学
校
単
位

で
の
募
集
だ
っ
た
た
め
、
大
学
の
近
く
に

あ
る
学
校
に
偏
在
す
る
な
ど
の
課
題
が

あ
っ
た
。
今
年
度
か
ら
は
教
育
委
員
会
で

登
録
制
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
バ
ン
ク
を
設

置
。
交
通
費
相
当
の
報
償
費
も
支
給
で
き

る
制
度
に
変
え
、
学
校
が
必
要
と
す
る
と

き
に
必
要
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
確
保
で
き

る
仕
組
み
を
構
築
し
た
。

過
重
労
働
防
止
や
ス
ト
レ
ス
軽
減
の
面

で
重
要
な
の
が
、（
1
）
⑥
教
育
委
員
会

に
お
け
る
勤
務
実
態
の
把
握
・
休
暇
取
得

の
促
進
、（
6
）
③
教
職
員
の
タ
イ
ム
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
力
の
向
上
だ
。
教
職
員
は
子

ど
も
と
真
摯
に
向
き
合
う
こ
と
が
第
一
で

あ
り
、
こ
れ
ま
で
あ
ま
り
タ
イ
ム
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
は
意
識
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
し

か
し
過
重
労
働
で
メ
ン
タ
ル
不
調
に
陥
る

教
職
員
が
少
な
く
な
い
今
、
仕
事
の
効
率

も
決
し
て
無
視
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
こ

の
2
施
策
は
大
き
な
意
識
改
革
に
つ
な
が

る
は
ず
だ
。

校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
や
総
合
教
材
ポ
ー

タ
ル
サ
イ
ト
「
た
び
丸
ね
っ
と
」、
そ
し

て
草
津
市
学
校
業
務
改
善
プ
ラ
ン
と
話
を

う
か
が
っ
て
い
く
と
、
草
津
市
教
育
委
員

会
が
、
今
、
本
気
で
教
職
員
の
負
担
軽
減

に
取
り
組
も
う
と
し
て
い
る
こ
と
が
伝

わ
っ
て
く
る
。
も
ち
ろ
ん
業
務
改
善
の
第

一
の
目
的
は
、
よ
り
質
の
高
い
教
育
を
実

現
す
る
た
め
に
あ
る
の
だ
が
、
教
職
員
が

疲
弊
し
て
し
ま
え
ば
、
よ
り
よ
い
教
育
が

望
め
る
は
ず
も
な
い
。「
こ
の
業
務
改
善

プ
ラ
ン
は
、
い
わ
ば
私
た
ち
教
育
委
員
会

が
本
気
で
学
校
の
業
務
改
善
に
取
り
組
む

と
い
う
、
教
職
員
や
市
民
へ
の
“
約
束
”

で
す
」
と
佐
々
木
さ
ん
は
言
う
。
今
年
度

か
ら
始
ま
る
施
策
を
含
め
、
こ
れ
ら
が
ど

れ
だ
け
学
校
と
い
う
職
場
を
変
え
て
い
け

る
の
か
期
待
し
た
い
。

学校の業務改善のための取り組み
（1）業務環境の改善

①校務支援システムの活用促進
②総合教材ポータルサイト「たび丸ねっと」の活用促進
③学校徴収金会計業務の適正化
④学校事務の共同実施の推進
⑤各校における会議の効率化の推進　
⑥教育委員会における勤務実態の把握・休暇取得の促進

（2）チーム学校の推進
①県による配置を上回る教員やスタッフの配置
②市費によるスタッフの配置
③養護教諭不在時の学校支援システムの構築

（3）ボランティアの活用促進
①地域住民によるボランティア活動の促進
②学生ボランティア派遣システムの構築

（4）市から学校へ依頼する業務の見直し
①教育委員会から学校への調査依頼の見直し
②教育委員会が主催する会議・研修の見直し
③教育委員会以外の市の部局等から学校への依頼の精選・工夫
④学校への連絡等を行う時間帯等の配慮

（5）部活動の見直し
①部活動休養日や活動時間の検討
②運動部活動指導員派遣システムの構築

（6）学校運営体制の強化
①コミュニティ・スクールくさつの推進
②学校問題サポートチームの活用
③教職員のタイムマネジメント力の向上

NEW

NEW

NEW

NEW

NEW

■ 図　草津市学校業務改善プラン（概要）


