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特 集

労
働
（
公
務
）
災
害
は
、
従
来
の
活
動

の
継
続
だ
け
で
は
、
今
以
上
に
減
少
し
な

い
。
本
稿
で
は
、
多
く
の
企
業
を
指
導
し

て
き
た
筆
者
の
実
績
か
ら
、“
あ
る
べ
き

論
”
で
は
な
く
“
腹
落
ち
す
る
実
践
論
”

を
紹
介
す
る
。
特
に
災
害
の
未
然
防
止
活

動
の
柱
で
あ
る
「
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
」

活
動
の
と
ら
え
方
・
進
め
方
に
つ
い
て
見

つ
め
直
す
機
会
に
し
て
ほ
し
い
。

現
場
目
線
の

安
全
活
動
を
進
め
よ
う

日
本
の
労
働
災
害
は
、
昭
和
36
年
を

ピ
ー
ク
に
減
少
し
て
き
た
が
、
こ
こ
5
年

ほ
ど
、
休
業
災
害
件
数
は
横
ば
い
（
業
種

に
よ
っ
て
は
上
昇
）、
死
亡
災
害
は

1
0
0
0
人
を
切
っ
た
が
横
ば
い
状
態
と

考
え
て
良
い
。

一
方
、
地
方
公
務
員
の
公
務
災
害
も
、

千
人
率
で
は
、
こ
こ
10
年
ほ
ど
は
減
少
せ

ず
横
ば
い
が
続
い
て
い
る
。
ま
た
そ
の
値

は
、
製
造
業
の
約
3
倍
、
建
設
業
の
約
2

倍
で
あ
る
。
公
務
職
場
は
、
職
種
も
労
働

環
境
も
多
岐
に
わ
た
り
一
律
で
は
語
れ
な

い
が
、
根
本
的
な
課
題
に
は
民
間
の
職
場

と
共
通
す
る
こ
と
が
多
い
。

そ
の
一
つ
と
し
て
、「
安
全
対
策
が
一
筋

縄
で
は
い
か
な
く
な
っ
た
時
代
」
に
な
っ

た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
昨
今
、
災
害
が

減
少
し
な
い
原
因
は
、
危
険
感
受
性
の
低

い
人
の
増
加
、
ベ
テ
ラ
ン
層
の
退
職
、
就

業
形
態
の
変
化
（
非
正
規
雇
用
の
増
大
、

危
険
な
作
業
を
含
め
た
請
負
化
等
）
…
…

と
多
様
化
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
が
複
合
的

に
絡
み
合
い
災
害
が
発
生
す
る
た
め
、
以

前
に
比
べ
安
全
対
策
は
格
段
に
難
し
く

な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
ゼ
ロ
災
運
動
（
一
般
に
“
危
険

安
全
と
人
づ
く
り
サ
ポ
ー
ト 

代
表
　
古
澤
　
登

何
の
た
め
に
・
誰
の
た
め
に
行
う
の
か

ま
ず
は
、
そ
こ
か
ら
考
え
よ
う

総
論  

実
践
的
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
進
め
方

リスクアセスメントを
 進めよう

　リスクアセスメントは、平成 18 年度以降、その実施が労働安全衛生法上の努力
義務とされ、昨年 6 月 1 日からは、化学物質のリスクアセスメントが事業者の義務
とされた。
　公務災害件数は、絶対数は減少しているものの、千人率で見ると高止まりといっ
て良い状況にある。この状況を打開するには、職場の潜在的な危険性や有害性を見
つけ出し、それを除去・低減するリスクアセスメントの手法が有効ではなかろうか。
そこで、リスクアセスメントの考え方や実践事例などを取り上げてみたい。

公務災害のさらなる減少に向けて
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総論  実践的リスクアセスメントの進め方

管
理
者
側
が
ま
ず
受
け
止
め
る
し
く
み
、

受
け
皿
が
あ
る
こ
と
、
そ
し
て
、
管
理
者

が
自
ら
改
善
テ
ー
マ
を
持
つ
こ
と
で
あ

る
。ま

た
、
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
い
う

言
葉
は
か
な
り
浸
透
し
て
き
た
が
、
現
実

は
「
切
っ
た
・
張
っ
た
、
滑
っ
た
・
転
ん
だ
」

と
い
う
内
容
が
主
体
に
な
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
「
網
羅
的
な
洗
い
出
し
」
は
、

す
べ
て
の
災
害
を
な
く
す
た
め
に
は
必
要

な
の
だ
が
、
そ
れ
を
強
調
し
す
ぎ
て
、“
ア

レ
モ
コ
レ
モ
”
と
、
洗
い
出
す
こ
と
が
目

的
化
し
て
い
な
い
だ
ろ
う
か
。

本
来
洗
い
出
す
べ
き
重
篤
な
災
害
の
洗

い
出
し
が
抜
け
て
い
て
は
、
何
も
な
ら
な

い
。
現
場
に「
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト“
表

づ
く
り
ご
っ
こ
”」
を
さ
せ
て
は
な
ら
な

い
。加

え
て
、
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
現

場
に
“
丸
投
げ
”
す
る
ケ
ー
ス
も
よ
く
見

ら
れ
る
。
本
来
、
作
業
経
験
が
豊
富
で
知

識
を
持
っ
た
人
（
企
画
部
署
や
管
理
者
）

が
、
危
険
源
と
人
の
接
点
を
洗
い
出
し
、

改
善
す
る
こ
と
が
理
想
的
で
あ
り
、
こ
れ

が
本
来
の
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
で
あ

る
。
こ
う
し
た
活
動
を
し
な
い
で
現
場
に
、

“
丸
投
げ
”す
る
と
漏
れ
が
生
じ
、
重
篤
な

災
害
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
高
く
な
る
。

し
か
し
、
現
実
に
は
改
善
す
る
ア
イ
デ

ア
も
費
用
も
時
間
も
な
い
な
ど
の
中
で
安

全
対
策
を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
現

場
で
実
施
す
る
活
動
を
、“
現
場
リ
ス
ク

ア
セ
ス
メ
ン
ト
”
と
呼
ぶ
こ
と
に
し
て
、

で
き
る
だ
け
現
実
に
あ
っ
た
進
め
方
を
考

え
て
み
よ
う
。
た
だ
、
そ
の
前
に
リ
ス
ク

ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
本
質
に
つ
い
て
、
次
項

で
改
め
て
確
認
し
て
お
き
た
い
。

リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の

本
質
に
つ
い
て

◆
物
的
対
策
（
環
境
整
備
）
が
第
一
義

「
人
は
、ミ
ス
を
犯
し
、機
械
は
壊
れ
る
」

と
い
う
前
提
で
考
え
る
こ
と
が
大
切
で
、

ポ
カ
ミ
ス
や
、
体
調
不
良
な
ど
で
危
険
な

場
所
に
近
づ
い
て
し
ま
う
よ
う
な
こ
と
に

な
ら
な
い
よ
う
に
、
特
に
物
的
対
策
（
環

境
整
備
）
を
す
る
こ
と
が
第
一
義
で
あ
る
。

◆
「
危
険
源
の
共
有
化
」
も
対
策
の
一
歩

し
か
し
な
が
ら
、
清
掃
事
業
な
ど
に
代

表
さ
れ
る
よ
う
に
人
に
頼
る
作
業
が
多

く
、
物
的
な
対
策
が
難
し
い
職
場
も
多
く

あ
る
。

そ
の
よ
う
な
場
合
、
リ
ス
ク
の
洗
い
出

し
を
小
集
団
で
実
施
す
る
と
良
い
。
同
じ

職
場
で
働
く
人
が
危
険
源
の
共
有
化
が
で

き
、
互
い
に
注
意
し
合
え
る
雰
囲
気
に
な

り
（
相
互
注
意
活
動
へ
の
発
展
）、
元
気

な
職
場
づ
く
り
に
つ
な
が
る
。
危
険
源
の

共
有
化
も
対
策
の
一
歩
で
あ
る
。

◆
「
や
ら
さ
れ
感
」
か
ら
の
脱
却
を

「
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
は
改
善
の
入

口
」
で
も
あ
る
。
課
題
は
、「
や
り
に
く
い
」

「
ム
リ
を
し
て
い
る
」
作
業
と
も
い
え
、

現
場
の
作
業
が
「
や
り
や
す
く
な
る
」「
無

理
を
し
な
く
て
す
む
」
た
め
の
改
善
が
進

め
ば
、
全
員
の
達
成
感
が
得
ら
れ
、
さ
ら

な
る
改
善
意
欲
が
生
ま
れ
、
や
ら
さ
れ
感

か
ら
の
脱
却
へ
と
つ
な
が
る
。
結
果
と
し

て
作
業
効
率
も
向
上
す
る
は
ず
で
あ
る
。

◆ 

改
善
活
動
の
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
を

回
す
こ
と

た
と
え
改
善
が
進
ん
だ
と
し
て
も
、
対

策
の
後
に
は
、
新
た
な
リ
ス
ク
が
見
つ
か

る
こ
と
も
多
い
。
さ
ら
に
改
善
を
進
め
る

こ
と
、
つ
ま
り
改
善
活
動
の
P
D
C
A

サ
イ
ク
ル
を
回
す
こ
と
が
重
要
だ
。
こ
れ

こ
そ
が
「
改
善
を
継
続
す
る
人
と
組
織
の

醸
成
、
改
善
体
質
へ
の
変
換
」
で
あ
り
、

リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
大
き
な
効
果
と

い
え
る
。

◆ 

最
終
的
に
は
作
業
標
準
書
な
ど
へ
落
と

し
込
む
こ
と

P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
を
回
す
だ
け
で
な

く
、
そ
の
結
果
を
作
業
標
準
書
や
規
格
書

（
職
場
の
財
産
・
知
恵
袋
と
し
て
）
へ
反

映
さ
せ
て
、
活
動
の
成
果
を
蓄
積
す
る
こ

と
も
重
要
だ
。

予
知
”“
ヒ
ヤ
リ
ハ
ッ
ト
”“
指
差
呼
称
”

な
ど
）
も
効
果
を
上
げ
て
き
た
が
、
現
実

は
「
や
ら
さ
れ
感
い
っ
ぱ
い
の
形
骸
化
し

た
活
動
」
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
多
い
。

で
は
、
ど
う
す
れ
ば
良
い
か
。

現
場
で
働
く
人
が
、
安
心
し
て
作
業
が

で
き
る
環
境
整
備
と
、活
動
を
整
理
し
て
、

“
腹
落
ち
す
る
活
動
”
に
し
て
、“
深
化
”

さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
私
が
大
事

に
し
て
き
た
考
え
方
に
「
現
場
目
線
の
活

動
」
が
あ
る
。「
や
ら
せ
た
感
」
を
持
っ

た
管
理
者
が
多
い
こ
と
も
問
題
で
あ
り
、

管
理
者
層
か
ら
腹
落
ち
す
る
よ
う
に
努
力

す
る
こ
と
も
大
切
で
あ
る
。

以
上
の
よ
う
な
視
点
で
、
リ
ス
ク
ア
セ

ス
メ
ン
ト
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
以
下
、

述
べ
て
い
く
。

“
表
づ
く
り
ご
っ
こ
”
を

現
場
に
さ
せ
て
は
な
ら
な
い

ヒ
ヤ
リ
ハ
ッ
ト
活
動
は
、
危
険
感
受
性

を
高
め
る
た
め
に
必
要
な
活
動
だ
が
、
現

実
は
「
件
数
重
視
の
ノ
ル
マ
化
」
し
た
活

動
に
な
っ
て
い
て
成
果
を
出
せ
て
い
な
い

こ
と
が
多
い
。
ま
た
、
提
案
が
そ
の
ま
ま

提
案
者
に
降
り
か
か
る
よ
う
な
「
天
に
つ

ば
」
の
活
動
に
し
て
い
て
は
現
場
か
ら
良

い
提
案
は
出
て
こ
な
い
。

大
切
な
こ
と
は
、
現
場
か
ら
の
提
案
を
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対
策
の
進
め
方
に
つ
い
て

◆
「
1
0
0
点
か
0
点
か
」
か
ら
の
脱
却
を

管
理
者
は
、
危
険
源
が
洗
い
出
さ
れ
、

リ
ス
ク
レ
ベ
ル
Ⅳ
や
Ⅲ
が
あ
る
と
「
す
ぐ

に
1
0
0
点
を
と
れ
！
（
す
ぐ
に
Ⅰ
に

せ
よ
！
）」
と
指
示
す
る
こ
と
が
多
々
あ

る
。し

か
し
、
現
場
に
は
知
恵
も
な
い
、
時

間
も
な
い
。
そ
こ
で
1
0
0
点
は
無
理

と
考
え
て
、
手
を
付
け
な
け
れ
ば
0
点
の

ま
ま
で
あ
る
。
少
し
で
も
（
10
点
で
も
）

改
善
が
進
ん
だ
ら
ま
ず
認
め
、
そ
し
て
次

の
ス
テ
ッ
プ
に
向
か
っ
て
い
く
ア
イ
デ
ア

を
提
供
し
、
一
緒
に
な
っ
て
考
え
る
姿
勢

が
大
事
に
な
る
。

す
る
と
現
場
で
は
、
方
向
性
が
見
え
て

更
に
改
善
活
動
を
進
め
て
い
く
よ
う
に
な

る
は
ず
で
あ
る
。
そ
し
て
60
点
程
度
が
と

れ
た
ら
、
残
留
リ
ス
ク
を
明
確
に
し
て
、

次
の
テ
ー
マ
に
進
ん
で
も
良
い
と
し
よ

う
。
次
か
ら
次
へ
と
改
善
を
し
て
い
く
中

で
知
恵
も
経
験
も
積
ま
れ
、
元
の
テ
ー
マ

に
戻
っ
て
き
た
と
き
に
は
、
70
点
、
80
点

と
、
さ
ら
な
る
改
善
に
つ
な
が
っ
て
い
く
。

こ
の
過
程
が
大
変
重
要
で
、「
人
を
育
て

チ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
向
上
」
さ
せ
て
い
く
こ

と
に
つ
な
が
る
。

こ
れ
ら
を
作
業
者
の
教
育
・
訓
練
に

使
っ
て
い
く
こ
と
、
特
に
改
善
に
至
っ
た

経
緯
や
努
力
し
た
点
な
ど
背
景
を
説
明
す

る
と
、
結
果
説
明
だ
け
よ
り
も
、
腹
落
ち

し
た
も
の
に
な
っ
て
い
く
。

た
だ
し
、
標
準
書
は
技
術
の
進
歩
や
労

働
環
境
の
変
化
な
ど
の
要
因
で
、
常
に
見

直
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て「
改

善
の
ベ
ー
ス
と
な
る
も
の
が
標
準
書
」
と

い
う
考
え
方
を
持
つ
こ
と
も
大
切
で
あ

る
。

“
現
場
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
” 

そ
の
ポ
イ
ン
ト
と
は

◆
対
象
の
優
先
順
位
を
つ
け
る
こ
と

す
べ
て
の
設
備
・
作
業
に
つ
い
て
実
施

す
る
こ
と
が
目
標
だ
が
、
順
番
と
し
て
、

危
険
源
（
エ
ネ
ル
ギ
ー
）
が
大
き
い
設
備
・

作
業
、
設
備
故
障
が
多
い
箇
所
を
優
先
し

つ
つ
、
計
画
的
に
一
設
備
・
一
作
業
ご
と

に
実
施
す
る
と
良
い
。

◆
「
最
悪
の
事
態
」
を
想
定
す
る
こ
と

対
象
の
選
定
に
当
た
っ
て
は
、「
定
点

観
察
と
相
互
観
察
」の
手
法
を
取
り
入
れ
、

重
篤
な
災
害
に
的
を
絞
っ
た
洗
い
出
し
を

す
る
と
良
い
。

「
定
点
観
察
」
と
は
、
一
か
所
・
一
作
業

を
対
象
に
30
分
以
上
観
察
す
る
方
法
で
あ

る
。
5
〜
10
人
の
観
察
者
で
「
最
悪
の
事

態
」を
想
定
す
る
。
表
現
は
き
つ
い
が「“
ど

う
し
た
ら
災
害
を
起
こ
す
こ
と
が
で
き
る

か
、
死
ね
る
か
”
を
見
つ
け
よ
う
」
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。
ま
ず
、「
ケ
ガ
の
程
度
」

の
高
い
状
況
の
想
定
を
し
て
一
人
一
件
で

良
い
の
で
洗
い
出
し
を
す
る
。

重
篤
な
災
害
だ
け
を
な
く
せ
ば
良
い
と

言
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
。
ま
ず
は
誰
も

が
対
処
し
な
け
れ
ば
と
考
え
る
重
篤
な
災

害
に
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
絞
っ
て
い
け
ば
真
剣

に
取
り
組
み
、
成
果
に
結
び
つ
き
や
す
い

と
い
う
考
え
方
で
あ
る
。

◆
ま
ず
良
い
活
動
を
ほ
め
る
こ
と

巡
視
や
パ
ト
ロ
ー
ル
が
「
指
摘
合
戦
」

と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
多
い
。
現
場
は

99
％
一
生
懸
命
ル
ー
ル
を
守
り
作
業
を
し

て
い
る
が
、
ど
う
し
て
も
守
ら
れ
な
い
場

合
な
ど
が
1
％
あ
る
と
考
え
る
。

ま
ず
良
い
活
動
を
探
し
、
参
加
者
か
ら

一
点
ず
つ
ほ
め
て
（
認
め
る
）
も
ら
う
。

良
い
活
動
は
、
他
部
署
で
も
共
有
化
し
て

展
開
で
き
る
の
で
、
ま
ず
真
似
を
し
て
活

動
し
、
そ
れ
ぞ
れ
が
付
加
価
値
を
付
け
る

活
動
へ
発
展
し
て
い
く
。
こ
う
し
て
い
け

ば
全
体
の
底
上
げ
に
つ
な
が
る
は
ず
で
あ

る
。「
相
互
観
察
」
の
効
果
の
一
つ
で
も
あ

る
。

◆
「
改
善
ポ
イ
ン
ト
」
の
提
案

さ
ら
に
、
ど
う
す
れ
ば
災
害
を
防
止
で

き
る
か
と
い
う
発
想
で
改
善
ポ
イ
ン
ト
を

織
り
込
み
つ
つ
提
案
を
す
る
。
そ
う
す
る

こ
と
で
指
摘
だ
け
で
は
進
ま
な
か
っ
た
課

題
に
対
し
て
「
や
っ
て
み
よ
う
」「
提
案

あ
り
が
と
う
」
と
い
う
気
持
ち
が
湧
い
て

く
る
は
ず
で
あ
る
。

「
会
議
室
へ
帰
っ
て
か
ら
整
理
を
す
る
」

と
い
う
発
言
を
聞
く
こ
と
も
あ
る
が
、
現

地
現
物
で
議
論
す
る
こ
と
で
ア
イ
デ
ア
が

浮
か
ぶ
こ
と
も
あ
る
し
、
あ
る
程
度
、
改

善
の
方
向
が
見
え
て
、
現
場
の
人
が
腹
落

ち
す
る
形
に
な
る
と
思
う
。
こ
れ
も
「
相

互
観
察
」
の
効
果
の
一
つ
で
あ
り
、
現
場

リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
神
髄
と
言
っ
て

も
良
い
。
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総論  実践的リスクアセスメントの進め方

◆
全
員
が
改
善
テ
ー
マ
を
言
え
る

テ
ー
マ
の
優
先
づ
け
は
、

・ 

現
場
と
し
て
早
く
し
た
い
（
し
て
ほ

し
い
）
対
策

・
現
場
で
で
き
そ
う
な
対
策

・ 

現
場
の
作
業
が
楽
に
な
る
／
や
り
や

す
く
な
る
対
策

な
ど
の
視
点
で
決
め
る
。

ま
ず
3
項
目
を
選
定
し
、
期
限
を
設
定

し
て
1
項
目
ず
つ
確
実
に
対
策
を
進
め
て

い
く
こ
と
で
良
い
こ
と
と
す
る
（
対
策
の

重
点
指
向
）。

実
践
論
で
言
え
ば
、
改
善
テ
ー
マ
・
目

標
を
全
員
が
言
え
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る

職
場
は
、
大
き
な
事
故
は
発
生
し
に
く
い

職
場
と
い
え
る
。
ア
レ
モ
コ
レ
モ
と
一
度

に
実
施
さ
せ
よ
う
と
す
れ
ば
、
か
え
っ
て

意
識
も
希
薄
に
な
り
、
現
場
に
ウ
ソ
を
つ

か
せ
る
こ
と
に
つ
な
が
り
逆
効
果
に
な

る
。

何
の
た
め
の

誰
の
た
め
の
活
動
か

◆
「
表
示
」
の
あ
り
方
を
考
え
る
事
例

狭
い
階
段
を
上
っ
て
い
く
と
き
に
「
足

元
注
意
」
と
表
示
が
し
て
あ
っ
た
の
で
足

元
に
視
線
を
落
と
し
上
っ
て
い
く
と
、
ヘ

ル
メ
ッ
ト
が
梁
に
当
た
っ
た
。
そ
こ
に
は
、

「
頭
上
注
意
」
と
書
い
て
あ
っ
た
。

こ
の
場
合
、
本
来
は
、
階
段
に
「
頭
上

注
意
」
と
書
く
べ
き
で
、
逆
で
は
な
い
か

と
思
っ
た
。
表
示
さ
え
す
れ
ば
良
い
と
い

う
も
の
で
は
な
い
と
い
う
事
例
で
あ
る
。

ま
た
、「
関
係
者
以
外
立
入
禁
止
」
と
い

う
表
示
は
よ
く
見
か
け
る
。「
関
係
者
」

と
は
誰
の
こ
と
だ
ろ
う
。

表
示
に
は
“
具
体
化
・
具
体
的
表
現
”

が
必
要
だ
と
思
う
。
さ
ら
に
は
「
立
入
禁

止
」
は
、「
気
を
つ
け
て
入
れ
」
と
読
む

の
で
は
な
い
か
と
思
う
こ
と
が
あ
る
。
大

き
な
開
口
部
が
あ
っ
て
、
設
備
の
不
具
合

な
ど
が
多
け
れ
ば
、
現
場
の
人
た
ち
は
入

ら
ざ
る
を
得
な
い
わ
け
で
、具
体
的
に
「
◯

◯
し
て
か
ら
入
れ
」
と
書
く
べ
き
で
は
な

い
か
。

表
示
は
、
管
理
者
の
免
罪
符
で
は
な
い

し
、
表
示
さ
え
す
れ
ば
対
策
完
了
と
し
て

は
い
け
な
い
。
真
の
原
因
に
対
す
る
真
の

対
策
を
ト
コ
ト
ン
追
求
し
て
い
こ
う
。

◆
活
動
の
流
れ
を
つ
く
る

陸
上
の
1
0
0
m
走
の
よ
う
に
ヨ
ー

イ
ド
ン
！
と
す
べ
て
の
安
全
活
動
を
同
時

に
展
開
す
る
こ
と
は
現
場
で
は
難
し
い

し
、
現
場
に
ウ
ソ
を
つ
か
せ
る
こ
と
に
つ

な
が
る
。
せ
め
て
4
0
0
m
リ
レ
ー
の
よ

う
に
一
つ
ず
つ
進
め
て
い
く
よ
う
に
し
た

ら
現
場
の
理
解
が
進
む
の
で
は
な
い
か
。

定
常
作
業
は
、
作
業
標
準
書
が
あ
る
と
い

う
前
提
で
、
次
の
よ
う
に
考
え
た
ら
ど
う

だ
ろ
う
。

①
非
定
常
作
業
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
す
る

② 

重
篤
な
災
害
に
絞
っ
て
リ
ス
ク
ア
セ
ス

メ
ン
ト
を
実
施

③ 

対
策
は
環
境
整
備
（
ハ
ー
ド
対
策
・
設

備
改
善
）
と
人
的
対
策
（
ソ
フ
ト
対
策
・

改
善
活
動
と
教
育
・
訓
練
）
の
バ
ラ
ン

ス
を
考
え
て
実
施

④
巡
視
な
ど
で
フ
ォ
ロ
ー
（
O
J
T
）

⑤ 

ヒ
ヤ
リ
ハ
ッ
ト
活
動
で
、
さ
ら
に
洗
い

出
し

な
ど
、
一
つ
ず
つ
活
動
を
進
め
て
い
く

こ
と
で
腹
落
ち
し
た
、
自
分
自
身
の
た
め

の
活
動
に
な
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
。

終
わ
り
に

◆
「
安
全
管
理
」
か
ら
「
危
険
管
理
」
へ

日
本
ほ
ど
安
全
と
い
う
言
葉
を
多
く
使

う
国
は
な
い
と
も
言
わ
れ
る
。「
安
全
」

の
定
義
は
難
し
い
が
、「
危
険
」
は
わ
か

り
や
す
い
。
危
険
が
わ
か
れ
ば
、
人
間
の

本
能
と
し
て
避
け
る
行
動
も
具
体
的
に
と

る
よ
う
に
な
る
は
ず
で
あ
る
。
リ
ス
ク
ア

セ
ス
メ
ン
ト
は
、
危
険
を
幅
広
く
認
知
す

る
た
め
の
「
危
険
管
理
」
手
法
と
も
言
え

る
。

◆
「
人
づ
く
り
」
に
つ
な
が
る
活
動
を

リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
考
え
方
・
進

め
方
に
つ
い
て
紹
介
し
た
が
、「
現
場
は

生
き
物
」
で
あ
り
、
日
々
変
化
し
て
い
る
。

環
境
整
備
や
改
善
を
し
た
と
し
て
も
最
後

は
人
に
頼
る
こ
と
に
な
る
。
今
回
紹
介
し

た
現
場
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
実
践
す

る
こ
と
で
「
人
づ
く
り
」「
職
場
づ
く
り
」

に
つ
な
が
る
こ
と
を
期
待
す
る
。
そ
の
た

め
の
手
法
な
の
で
あ
る
。

◆
実
践
方
法
の
構
築
を

公
務
職
場
の
職
種
は
、
い
ろ
い
ろ
で
あ

り
、
一
律
の
対
策
は
難
し
く
、
一
件
一
様

の
対
策
に
な
る
こ
と
が
多
い
と
思
う
。
ぜ

ひ
、
現
場
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
進
め

方
を
皆
さ
ん
で
話
し
合
っ
て
、
具
体
的
な

成
果
に
結
び
つ
く
よ
う
な
進
め
方
を
工
夫

し
て
ほ
し
い
と
思
う
。

安全と人づくりサポート 代表
古澤　登 （ふるさわ　のぼる）

トヨタ自動車（株）安全衛生推進部所属後、一貫して安
全衛生活動の全社統括を担当し、各種活動を確立。
トヨタグループ等関係会社、および多くの企業へ実践
的安全活動を展開し、企業体質強化に寄与。同部担
当部長を経て、平成16年菱栄工機（株）に転籍、代表
取締役専務、技監を経て、平成23年3月退社。同時
に「安全と人づくりサポート」を立ち上げ、代表に就任。
中央労働災害防止協会や日本機械連合会、各種災
防団体等の委員・役員を歴任。中災防緑十字賞、愛
知労働局長功労賞、第一回向殿安全賞などを受賞。
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