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神
奈
川
県

事
例
¦
●❶

働
き
方
改
革
の
目
的
を
明
確
に
示
し

職
員
の
参
加
を
促
す
施
策
を
展
開

　
働
き
方
改
革
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、日
々
の
業
務
遂
行
に
つ
い
て
組
織
的
な
管
理
を
徹

底
す
る
と
同
時
に
、働
き
方
改
革
の
目
的
の
周
知
や
職
員
の
発
意
を
生
か
す
業
務
改
善
の
仕

組
み
づ
く
り
も
重
要
だ
。こ
う
し
た
職
員
の
意
識
に
も
注
意
を
払
い
な
が
ら
進
め
て
い
る
、神

奈
川
県
の
取
り
組
み
を
紹
介
す
る
。

ル
ー
ル
を
担
保
す
る	

組
織
管
理
の
必
要
性

　

神
奈
川
県
で
は
、
平
成
９
年
度
か
ら

量
的
削
減
を
主
眼
と
し
た
行
政
改
革
を

実
施
し
た
結
果
、
知
事
部
局
の
職
員
定

数
は
27
年
度
ま
で
に
45
％
も
削
減
さ
れ

た
。
し
か
し
27
年
度
に
は
、
質
的
向
上

へ
と
改
革
の
方
向
性
を
転
換
す
る
行
革

大
綱
を
策
定
、
こ
の
方
向
性
は
今
年
度

か
ら
の
第
２
期
大
綱
で
も
引
き
継
い
で

い
る
。
そ
の
な
か
で
長
時
間
労
働
是
正

を
は
じ
め
と
す
る
働
き
方
改
革
は
、
質

的
向
上
を
図
る
た
め
の
中
心
的
施
策
と

し
て
位
置
づ
け
ら
れ
、
29
年
度
か
ら
毎

年
度
、
取
組
方
針
が
策
定
さ
れ
て
い
る
。

　

令
和
元
年
度
の
取
組
方
針
は
、「
長
時

間
労
働
の
是
正
」「
業
務
改
善
の
推
進
」

「
職
員
の
未
病
改
善
」「
人
材
育
成
」「
職
場

環
境
の
整
備
」「
情
報
発
信
と
共
有
に
よ

る
意
識
改
革
」「
各
局
、
各
所
属
で
働
き

方
改
革
の
目
的
・
基
本
的
な
考
え
の
共

有
」の
７
項
目
が
掲
げ
ら
れ
、
月
80
時
間

超
の
職
員
ゼ
ロ
、
年
7
2
0
時
間
超
の

職
員
ゼ
ロ
、
年
次
休
暇
の
年
平
均
取
得

日
数
15
日
以
上
な
ど
の
数
値
目
標
が
設

定
さ
れ
て
い
る
。

　
こ
の
う
ち「
長
時
間
労
働
の
是
正
」に
つ

い
て
は
、そ
の
基
本
的
取
り
組
み
と
し
て
、

以
下
の
6
項
目
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

◦
午
後
９
時
以
降
の
時
間
外
勤
務
の
原

則
禁
止

◦「
ノ
ー
残
業
デ
ー
」の
定
時
退
庁

◦
朝
夕
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
実
施

◦
時
間
外
勤
務
の
事
前
命
令
の
徹
底

◦
勤
務
時
間
内
の
打
合
せ
の
徹
底

◦
年
次
休
暇
の
積
極
的
取
得

　
「
こ
れ
ら
の
中
で
も
、特
に
重
視
し
て
い

る
の
が
、『
朝
夕
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
』と『
事
前

命
令
の
徹
底
』で
す
」と
語
る
の
は
、総
務

局
参
事
監
の
武
井
政
二
さ
ん
だ
。

　

朝
夕
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
と
は
、
各
課
で

文
字
ど
お
り
朝
と
夕
方
に
ミ
ー
テ
ィ
ン

グ
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
業
務
遂
行

の
組
織
的
管
理
を
目
指
す
も
の
で
あ
る
。

■「
朝
」ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

　

各
課
の
課
長
、
副
課
長
の
下
に

置
か
れ
た
グ
ル
ー
プ
リ
ー
ダ
ー（
Ｇ

Ｌ
）の
下
に
職
員
が
集
ま
る
。

　
そ
し
て
、そ
の
日
に「
や
る
こ
と
」

「
や
ら
な
い
こ
と
」を
明
確
に
し
、

仕
事
の
優
先
順
位
付
け
を
行
い
、

各
職
員
の
時
間
の
使
い
方
を
グ

ル
ー
プ（
課
）内
で
共
有
す
る
。
Ｇ

Ｌ
は
、「
今
日
や
る
こ
と
」を
絞
り

き
れ
て
い
な
い
職
員
が
い
た
ら
、

そ
の
場
で
す
ぐ
に
優
先
度
の
振
り

分
け
を
し
直
す
。
ま
た
、「
今
日
や

る
こ
と
」が
残
業
に
及
ぶ
こ
と
が
見

込
ま
れ
る
場
合
に
は
、
グ
ル
ー
プ

（
課
）内
で
協
力
体
制
が
と
れ
る
か

を
検
討
し
、
平
準
化
を
図
る
。

■「
夕
」ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

　

残
業
の
有
無
と
、
残
業
す
る
場

合
は
そ
の
終
了
予
定
時
刻
を
皆
で

確
認
す
る
。

　

Ｇ
Ｌ
は
、
残
業
の
必
要
性
、
作

業
内
容
、優
先
順
位
付
け
を
チ
ェ
ッ

ク
し
、
必
要
と
判
断
さ
れ
た
場
合

に
は
、
時
間
外
勤
務
の
事
前
命
令

を
行
う
ほ
か
、
皆
で
手
伝
え
る
場

合
に
は
、
早
く
残
業
を
終
え
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
手
分
け
を
す
る
。

　

午
後
９
時
以
降
の
時
間
外
勤
務
の
原

則
禁
止
や
ノ
ー
残
業
デ
ー
は
、
全
庁
共

通
の
ル
ー
ル
で
あ
る
。
し
か
し
、
単
に

ル
ー
ル
を
決
め
た
だ
け
で
は
、
時
間
外

勤
務
は
減
ら
な
い
。「
ル
ー
ル
が
実
質
的

に
担
保
さ
れ
る
た
め
に
は
、
し
っ
か
り

と
し
た
組
織
的
管
理
が
必
要
で
す
。
そ

の
た
め
の
仕
組
み
が『
朝
夕
ミ
ー
テ
ィ
ン

グ
』な
の
で
す
」と
武
井
さ
ん
は
語
る
。

　

29
年
度
に
導
入
さ
れ
た
朝
夕
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
だ
が
、
ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
る

と
、
必
ず
し
も
全
所
属
に
浸
透
し
て
い

な
い
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
総
務
局
行
政

管
理
課
で
は
繰
り
返
し
、
そ
の
実
施
を

総務局参事監の武井政二さん
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求
め
、
現
在
で
は
ほ
ぼ
全
所
属
で
実
施

し
て
い
る
と
い
う
。

職
員
か
ら
の
意
見
、提
案
を	

受
け
止
め
改
善
を
進
め
る

　

働
き
方
改
革
取
組
方
針
で
２
番
目
に

掲
げ
ら
れ
て
い
る「
業
務
改
善
の
推
進
」

も
、
長
時
間
労
働
の
是
正
に
は
必
須
の

取
り
組
み
で
あ
る
。
取
組
方
針
で
は
、

業
務
改
善
に
当
た
っ
て
の
各
所
属
、
各

局
、
全
庁
が
す
べ
き
こ
と
を
定
め
た
。

　

各
所
属
に
つ
い
て
は
、「
職
員
か
ら
の

意
見
や
提
案
を
受
け
止
め
、
議
論
し
積

極
的
に
業
務
改
善
を
進
め
る
」と
さ
れ
て

い
る
。
業
務
改
善
は
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン

と
い
う
よ
り
も
、
一
般
職
員
の
日
ご
ろ

の
業
務
の
中
で
の
気
づ
き
が
、
ボ
ト
ム

ア
ッ
プ
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。
と
こ
ろ

が
、
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は「
提
案
し
て

も
、
上
司
が
取
り
合
っ
て
く
れ
な
い
」と

い
う
若
手
職
員
の
声
が
多
く
寄
せ
ら
れ

た
。
そ
こ
で
、
若
手
か
ら
の
ア
イ
デ
ア

は
き
ち
ん
と
聞
い
て
議
論
し
、
有
効
と

思
わ
れ
る
ア
イ
デ
ア
は
積
極
的
に
採
用

し
て
業
務
改
善
に
結
び
つ
け
る
│
│
と

い
う
こ
と
を
、
課
長
や
Ｇ
Ｌ
に
徹
底
さ

せ
る
、と
い
う
の
が
、そ
の
趣
旨
で
あ
る
。

　

各
局
に
つ
い
て
は
、「
各
局
固
有
の
業

務
の
改
善
に
主
体
的
に
取
り
組
む
」と
さ

れ
た
。
た
と
え
ば
各
局
は
、
県
税
事
務

所
や
保
健
所
、
土
木
事
務
所
な
ど
共
通

の
業
務
を
行
う
出
先
機
関
を
複
数
、
県

内
に
持
っ
て
い
る
。
そ
れ
ら
に
共
通
す

る
課
題
を
、
各
局
が
責
任
を
も
っ
て
主

体
的
に
解
決
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
だ
。

　

全
庁
に
つ
い
て
は
、「
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
に
よ
り
全
庁
共
通
業
務
の
見
直

し
を
進
め
る
」と
さ
れ
た
。
全
庁
共
通
業

務
と
は
、
会
計
・
監
査
業
務
、
旅
費
の

申
請
・
清
算
な
ど
の
庶
務
関
係
業
務
で

あ
る
。
こ
れ
ら
は
担
当
の
会
計
局
や
総

務
局
が
主
体
と
な
っ
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
を
つ
く
り
、
業
務
の
見
直
し
を

図
っ
て
い
る
。

職
員
か
ら
ア
イ
デ
ア
を
募
り	

横
展
開
す
る
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト

　

取
組
方
針
で
は
ま
た
各
所
属
・
各
局

で
参
考
に
な
る
事
例
は
共
有
し
、
横
展

開
を
図
る
必
要
性
も
示
さ
れ
た
。
こ
の

横
展
開
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い

る
の
が
、
庁
内
イ
ン
ト
ラ
ネ
ッ
ト
上
に

設
け
ら
れ
た『
働
き
方
改
革
ポ
ー
タ
ル
』

で
あ
る
。

　

こ
の
サ
イ
ト
に
は「
業
務
改
善
提
案

コ
ー
ナ
ー
」
と「
ア
イ
デ
ア
投
稿
コ
ー

ナ
ー
」が
設
置
さ
れ
て
い
る
。
職
員
が
業

務
改
善
の
提
案
や
ア
イ
デ
ア
を
直
接
投

稿
で
き
る「
業
務
改
善
提
案
コ
ー
ナ
ー
」

で
は
、
職
員
が
個
人
の
立
場
と
し
て
、

所
属
長
の
了
解
を
と
る
こ
と
な
く
、
自

由
に
提
案
を
投
稿
で
き
る
。
提
案
を
受

け
た
所
属
は
、
検
討
・
実
行
の
有
無
ま

で
を
回
答
す
る
。
そ
し
て
こ
の
や
り
取

り
は
す
べ
て
、
サ
イ
ト
上
で
公
開
さ
れ

な
が
ら
進
ん
で
い
く
。

　
「
ア
イ
デ
ア
投
稿
コ
ー
ナ
ー
」
は
、
職

員
個
人
が
業
務
上
の
悩
み
を
投
稿
、
そ
れ

に
対
し
、
よ
い
ア
イ
デ
ア
を
思
い
つ
い
た

職
員
が
回
答
す
る
と
い
う
も
の
だ
。
そ
の

ほ
か
、
各
所
属
が
業
務
改
善
の
好
事
例

を
紹
介
す
る
コ
ー
ナ
ー
も
新
設
さ
れ
た
。

　
「
県
庁
の
よ
う
な
大
き
な
組
織
に
お
い

て
、
良
い
ア
イ
デ
ア
や
好
事
例
の
横
展

開
を
図
る
に
は
、
こ
う
し
た
仕
掛
け
が

必
要
で
す
。
ま
た
、
全
職
員
に『
見
え
る

化
』さ
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
、
提
案
を

受
け
た
所
属
は
責
任
を
も
っ
て
、
検
討
・

回
答
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」。
総
務

局
組
織
人
材
部
行
政
管
理
課
改
革
調
整

グ
ル
ー
プ
・
グ
ル
ー
プ
リ
ー
ダ
ー
の
中

尾
一
城
さ
ん
は
、
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
に

よ
る
横
展
開
の
メ
リ
ッ
ト
を
こ
う
語
る
。

中
尾
さ
ん
に
よ
る
と
、
関
心
の
あ
る
職

員
は
よ
く
サ
イ
ト
を
見
て
お
り
、
連
絡

を
く
れ
た
り
す
る
半
面
、
関
心
の
な
い

職
員
も
い
る
の
で
、
そ
こ
に
ど
う
浸
透

さ
せ
て
い
く
か
が
今
後
の
課
題
と
い
う
。

「
不
夜
城
」の
財
政
課
が	

時
間
外
を
6
割
も
減
ら
す

　

こ
う
し
た
全
庁
一
丸
の
取
り
組
み
の

な
か
で
、
特
に
目
覚
し
い
成
果
を
上
げ

た
の
が
総
務
局
財
政
部
財
政
課
だ
。

　

同
課
で
は
、
時
間
外
勤
務
時
間
縮
減

の
た
め
、
ま
ず
以
下
の
よ
う
な「
財
政
課

三
原
則
」を
設
定
し
た
。

❶
平
日
の
残
業
は
、
21
時
ま
で
を
限
度

と
し
、
消
灯

❷
土
日
祝
日
の
勤
務
は
、
原
則
禁
止

❸
水
曜
日
・
給
料
日
・
イ
ク
ボ
ス
デ
ー
・

プ
レ
ミ
ア
ム
フ
ラ
イ
デ
ー
は
、
必
ず

ノ
ー
残
業
デ
ー
と
し
、
消
灯

　
そ
し
て
、
こ
の
三
原
則
を
実
現
す
る
た

め
に
、
事
務
分
担
、
予
算
編
成
業
務
、
議

会
業
務
な
ど
、
幅
広
い
業
務
見
直
し
を

実
施
。
そ
の
結
果
、
年
間
総
時
間
外
勤
務

時
間
数
が
、
28
年
度
の
2
万
4
、
8
7
8

時
間
か
ら
、
30
年
度
に
は
9
、
9
9
9
時

間
と
６
割
も
削
減
さ
れ
た
。

　

特
に
効
果
が
大
き
か
っ
た
の
が
、
予

算
編
成
業
務
の
前
倒
し
で
あ
る
。
以
前

は
10
月
半
ば
ぐ
ら
い
に
次
年
度
予
算
の

総務局組織人材部行政管理課改
革調整グループ・グループリー
ダーの中尾一城さん
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編
成
方
針
を
出
し
、
各
局
か
ら
の
ヒ
ア

リ
ン
グ
・
調
整
は
11
月
初
旬
以
降
に
始

め
て
い
た
。
そ
れ
を
9
月
前
半
に
編
成

方
針
、
10
月
下
旬
に
は
予
算
要
求
を
締

め
切
り
調
整
に
入
る
よ
う
に
し
た
。
予

算
調
整
に
使
う
期
間
が
長
く
な
っ
た
お

か
げ
で
、
各
局
の
予
算
担
当
者
か
ら
の

ヒ
ア
リ
ン
グ
も
16
時
45
分
ま
で
と
し
、

夕
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
が
で
き
る
よ
う
に
配

慮
し
た
。
財
政
課
内
の
調
整
時
間
も
以

前
は「
エ
ン
ド
レ
ス
」だ
っ
た
の
が
、
21

時
で
き
っ
か
り
終
了
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
。
ヒ
ア
リ
ン
グ
の
終
了
時
間
を

決
め
、
そ
の
時
間
が
来
れ
ば
た
と
え
途

中
で
も
、「
ル
ー
ル
」と
し
て
打
ち
切
る

ほ
ど
、
徹
底
し
て
い
る
。

　

財
政
課
が
、
こ
れ
ほ
ど
に
変
わ
っ
た

こ
と
は
、
他
の
部
署
に
も
大
き
な
影
響

を
及
ぼ
し
た
。「
不
夜
城
と
す
ら
呼
ば
れ

た
財
政
課
が
時
短
で
き
た
の
だ
か
ら
、

ウ
チ
で
も
で
き
る
は
ず
だ
」と
い
う
、
ポ

ジ
テ
ィ
ブ
な
影
響
で
あ
る
。

職
員
参
加
の
改
革
の
な
か	

意
識
の
改
善
も
図
ら
れ
る

　

こ
う
し
た
改
革
に
よ
り
、
時
間
外
勤

務
の
状
況
も
徐
々
に
改
善
さ
れ
て
き
た
。

28
年
度
と
30
年
度
を
比
べ
る
と
、
年

7
2
0
時
間
超
の
職
員
は
１
４
３
人
か

ら
97
人
、
月
45
時
間
超
を
年
7
回
以
上

の
職
員
は
98
人
か
ら
50
人
、
月
80
時
間

超
の
職
員
は
59
人
か
ら
17
人
へ
と
、
そ

れ
ぞ
れ
減
少
し
て
い
る
。

　

神
奈
川
県
庁
で
は
以
前
、
長
時
間
労

働
是
正
だ
け
に
フ
ォ
ー
カ
ス
し
た「
残
業

ゼ
ロ
革
命
」
と
い
う
施
策
を
実
施
し
た

が
、
自
然
消
滅
し
結
果
は
出
せ
な
か
っ

た
。
そ
の
理
由
を
武
井
さ
ん
は
、
こ
う

分
析
す
る
。「
残
業
を
無
く
そ
う
と
い
う

掛
け
声
と
、
行
政
管
理
課
の
職
員
が
夜

回
り
し
て
消
灯
す
る
だ
け
の
取
り
組
み

だ
っ
た
の
で
、
職
員
の
意
識
は
あ
ま
り

変
わ
り
ま
せ
ん
で
し
た
」。

　

ひ
る
が
え
っ
て
現
在
進
行
中
の
働
き
方

改
革
は
、ま
ず
目
的
が
明
確
だ
。そ
れ
は
黒

岩
祐
治
知
事
の
考
え
に
基
づ
く「
笑
い
が
あ

ふ
れ
る
よ
う
な
職
場
づ
く
り
を
通
じ
て
、県

民
サ
ー
ビ
ス
の
質
を
向
上
さ
せ
る
」と
い
う

も
の
だ
。そ
し
て
、そ
の
た
め
に
必
要
な
取

り
組
み
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
を
、取
組
方
針
と
し

て
職
員
に
し
っ
か
り
示
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
組
織
と
し
て
の
明
確
な
姿

勢
、
さ
ら
に
職
員
の
発
意
、
思
い
を
大

切
に
す
る
と
い
う
方
針
が
、
実
際
の
取

り
組
み
に
反
映
さ
れ
て
き
た
こ
と
で
、

職
員
の
意
識
も
変
わ
っ
て
き
た
。

　

た
と
え
ば
県
土
整
備
局
で
は
、職
場
環

境
の
改
善
と
し
て
、30
年
度
、オ
フ
ィ
ス
改

革
に
取
り
組
ん
だ
。事
後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で

は
４
分
の
３
の
職
員
が「
働
き
方
を
考
え
る

き
っ
か
け
に
な
っ
た
」と
回
答
し
た
と
い
う
。

来
訪
者
が
戸
惑
う
こ
と
な
く
、か
つ
、自
分

た
ち
が
働
き
や
す
い
オ
フ
ィ
ス
レ
イ
ア
ウ
ト

を
考
え
、上
司
と
部
下
が
意
見
を
出
し
合

い
議
論
す
る
プ
ロ
セ
ス
自
体
が
意
識
改
革
に

つ
な
が
っ
た
と
武
井
さ
ん
は
見
て
い
る
。ま

た
、こ
う
し
た
取
り
組
み
が
各
所
属
で
積

み
重
な
っ
て
き
た
こ
と
で
、全
庁
的
に
も
、改

革
に
向
け
た
意
識
の
改
善
が
見
ら
れ
る
よ

う
に
な
っ
て
き
た（
図
）。

　

改
革
の
成
否
を
決
め
る
の
は
、
結
局
、

実
際
に
取
り
組
む
職
員
の
意
識
だ
ろ
う
。

そ
し
て
意
識
は
、「
変
え
ろ
」と
い
っ
て

変
わ
る
も
の
で
は
な
い
。
意
識
が
変
わ

る
よ
う
な
組
織
か
ら
の
働
き
か
け
が
必

要
だ
。
神
奈
川
県
の
事
例
は
、
こ
う
し

た「
職
員
の
意
識
」に
ま
つ
わ
る
施
策
の

重
要
性
を
示
し
て
い
る
と
い
え
そ
う
だ
。

図　職員アンケートに見る職員の意識の改善

良い変化を感じている職員の割合
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ワーク・ライフ・
バランスに対する
理解や意識が薄い


