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～
1
0
0
0
人
も
の
市
民
が
市
庁
舎
に
押

し
か
け
、
庁
内
に
は
「
な
ぜ
こ
ん
な
に
待

た
せ
る
の
か
」
と
い
っ
た
怒
号
が
飛
び

交
っ
た
。
罹
災
証
明
書
で
の
家
屋
の
被
災

程
度
の
判
定
に
も
不
満
が
集
ま
っ
た
。
判

定
に
よ
っ
て
被
災
者
生
活
再
建
支
援
金
の

額
が
変
わ
る
。
担
当
の
防
災
対
策
課
と
資

産
税
課
に
は
、「
な
ぜ
隣
の
家
が
『
全
壊
』

で
、
ウ
チ
は
『
大
規
模
半
壊
』
な
の
か
」

と
い
っ
た
ク
レ
ー
ム
が
、
数
限
り
な
く
寄

せ
ら
れ
た
。

仮
設
住
宅
が
完
成
す
る
と
、
そ
こ
で

も
問
題
は
起
き
た
。
被
災
者
の
入
居
方
法

に
つ
い
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
手
法
が
検
討
さ

れ
た
も
の
の
、
最
終
的
に
は
抽
選
方
式
に

せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。
そ
の
結
果
、「
こ

ん
な
に
困
っ
て
い
る
の
に
、
な
ぜ
落
選
し

続
け
る
の
か
」
と
い
う
不
満
が
多
数
寄
せ

ら
れ
た
。
そ
の
一
方
で
仮
設
住
宅
に
入
居

す
る
と
食
料
や
生
活
物
資
の
援
助
が
な
く

な
る
の
を
嫌
っ
て
、
当
選
し
て
も
避
難
所

に
居
続
け
る
住
民
も
い
た
。
こ
う
し
た
事

態
も
不
公
平
感
や
不
満
、
怒
り
を
呼
び
、

そ
の
矢
面
に
立
っ
た
の
は
、
や
は
り
市
職

員
だ
っ
た
。

抽
選
会
の
前
夜
は
、
通
常
業
務
が
終

わ
っ
た
後
、
午
前
2
時
、
3
時
ま
で
準

備
を
す
る
。
そ
れ
で
不
平
不
満
を
ぶ
つ

け
ら
れ
る
。
担
当
の
建
築
課
に
入
っ
た

派
遣
職
員
で
す
ら
「
ど
う
す
れ
ば
い
い

の
で
し
ょ
う
」
と
途
方
に
暮
れ
る
よ
う

な
状
況
だ
っ
た
。

と
こ
ろ
で
、
大
規
模
災
害
に
お
い
て
、

救
援
者
・
支
援
者
が
受
け
る
惨
事
ス
ト
レ

ス
の
原
因
と
し
て
よ
く
挙
げ
ら
れ
る
の
が
、

遺
体
関
連
業
務
で
あ
る
。

石
巻
市
の
場
合
は
、
遺
体
安
置
所
で

の
遺
体
確
認
や
仮
埋
葬
へ
の
立
会
い
を
、

市
民
課
、
環
境
課
等
の
職
員
が
担
っ
た
が
、

シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
数
日
間
休
ん
だ
職
員
は

い
た
も
の
の
、
病
気
休
暇
や
休
職
に
つ
な

東
日
本
大
震
災
で
自
治
体
単
位
で
は

最
も
多
い
4
0
0
0
人
近
い
死
者
・
行
方

不
明
者
が
出
た
石
巻
市
。
市
職
員
も
48
人

が
死
亡
ま
た
は
行
方
不
明
と
な
り
、
無
事

だ
っ
た
職
員
も
6
割
が
家
族
や
自
宅
を

失
っ
た
。
発
災
か
ら
し
ば
ら
く
の
間
は
、

庁
舎
に
泊
ま
り
込
ん
だ
り
、
避
難
所
か
ら

通
勤
す
る
職
員
は
珍
し
く
な
か
っ
た
。
勤

務
の
合
間
に
家
族
を
捜
し
に
遺
体
安
置
所

に
出
向
い
た
職
員
も
い
た
。

こ
う
し
た
過
酷
な
状
況
下
で
、
市
職

員
は
ど
の
よ
う
な
ス
ト
レ
ス
を
受
け
、
復

興
期
に
入
っ
た
現
在
、
ど
の
よ
う
な
状
況

に
置
か
れ
て
い
る
の
か
、
取
材
し
た
。

避
難
所
運
営
が
職
員
の

メ
ン
タ
ル
に
深
刻
な
影
響

最
初
に
、
発
災
か
ら
現
在
ま
で
の
状

況
を
振
り
返
っ
て
み
た
い
。

発
災
直
後
、
市
職
員
が
直
面
し
た
さ

ま
ざ
ま
な
業
務
の
中
で
、
メ
ン
タ
ル
面
に

も
っ
と
も
深
刻
な
影
響
を
及
ぼ
し
た
の
は

避
難
所
運
営
だ
っ
た
と
い
う
。

避
難
所
に
は
2
人
の
職
員
が
交
替
で

常
駐
し
、
そ
の
運
営
に
当
た
っ
た
が
、
水

や
食
料
、
生
活
物
資
の
不
足
に
対
す
る
不

満
に
加
え
、
家
族
や
家
を
失
っ
た
悲
し
み

や
怒
り
、
先
が
見
え
な
い
不
安
な
ど
避
難

者
の
行
き
場
の
な
い
感
情
の
矛
先
が
、
市

職
員
に
向
け
ら
れ
た
。

避
難
所
に
は
他
の
自
治
体
か
ら
の
派

遣
職
員
も
入
っ
た
が
、
避
難
者
も
派
遣
職

員
に
は
遠
慮
が
働
く
。
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
感

情
を
受
け
止
め
る
の
は
、
地
元
の
職
員
た

ち
だ
っ
た
。
そ
れ
が
メ
ン
タ
ル
面
に
大
き

な
影
響
を
与
え
た
。

4
月
半
ば
か
ら
始
ま
っ
た
被
災
証
明

書
、
罹
災
証
明
書
の
発
行
も
、
職
員
に
は

大
き
な
負
担
だ
っ
た
。
連
日
、
7
0
0
人

ル
ポ
　
P
A
R
T
1
　

復
興
関
連
事
業
で
膨
大
な
業
務
量

抜
本
的
対
策
が
必
要
な
時
期
に宮

城
県
石
巻
市
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が
っ
た
例
は
な
い
と
い
う
。
そ
の
理
由
と

し
て
総
務
部
人
事
課
長
の
吉
本
貴
徳
さ
ん

は
、
こ
う
語
る
。「
非
常
時
で
職
員
全
体

が
精
神
的
に
高
揚
し
て
い
た
た
め
、
何
と

か
耐
え
ら
れ
た
の
か
な
と
思
い
ま
す
。
ま

た
上
司
が
率
先
し
て
辛
い
業
務
を
引
き
受

け
、
部
下
に
過
度
な
負
担
を
か
け
な
い
よ

う
に
し
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
」。

臨
床
心
理
士
を
採
用

い
つ
で
も
面
談
で
き
る
体
制
に

職
員
の
メ
ン
タ
ル
ケ
ア
の
た
め
の
外

部
か
ら
の
サ
ポ
ー
ト
は
、
発
災
直
後
か
ら

入
っ
た
。

3
月
21
日
に
は
、
国
立
国
際
医
療
研

究
セ
ン
タ
ー
国
府
台
病
院
の
医
療
チ
ー
ム

が
石
巻
入
り
し
、
避
難
所
を
巡
回
す
る
傍

ら
市
庁
舎
内
に
職
員
対
象
の
「
こ
こ
ろ
の

相
談
室
」
を
開
設
、
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
を

開
始
し
た
。
そ
の
結
果
、
30
人
を
超
え
る

職
員
が
睡
眠
障
害
な
ど
の
不
調
を
訴
え
、

約
10
人
が
病
気
休
暇
を
と
る
こ
と
と
な
っ

た
。
国
府
台
病
院
の
チ
ー
ム
は
管
理
職
を

対
象
に
メ
ン
タ
ル
ケ
ア
の
講
話
も
行
っ
た
。

6
月
に
入
る
と
、
同
チ
ー
ム
と
交
代

す
る
形
で
、
東
北
大
学
大
学
院
教
育
学
研

究
科
（
臨
床
心
理
）
の
グ
ル
ー
プ
が
入
り
、

全
職
員
を
対
象
に
K
−6
調
査
票
＊1
を
用

い
た
健
康
調
査
を
実
施
し
た
。
そ
の
結
果
、

ス
ト
レ
ス
高
群
（
早
急
に
専
門
家
の
支
援

を
必
要
と
す
る
得
点
域
）
は
、
回
答
者
数

1
4
4
6
人
の
う
ち
1
7
9
人
、
12
・

4
％
に
上
っ
た
（
図
1
）。
健
康
調
査
は

そ
の
後
、
3
回
実
施
さ
れ
て
い
る
が
、
ス

ト
レ
ス
高
群
の
割
合
は
徐
々
に
低
下
し
て

い
る
。

同
グ
ル
ー
プ
で
は
そ
の
ほ
か
、
課
長

級
を
対
象
と
し
た
ス
ト
レ
ス
ケ
ア
に
関
す

る
研
修
を
6
月
17
日
か
ら
7
月
20
日
の
間

に
11
回
実
施
し
た
。
新
規
採
用
職
員
研
修

お
よ
び
管
理
職
研
修
も
行
っ
た
。

11
月
に
は
市
庁
舎
内
に
臨
床
心
理
相

談
室
を
設
置
。
希
望
者
を
対
象
と
し
た
事

前
予
約
制
の
臨
床
心
理
士
に
よ
る
継
続
面

接
を
、
2
0
1
2
年
2
月
ま
で
4
回
実
施

し
た
。
そ
の
5
月
に
は
、
東
北
大
学
大
学

院
の
臨
床
心
理
士
・
野
口
修
司
さ
ん
を
任

期
付
き
職
員
と
し
て
採
用
し
た
。
常
駐
し

て
い
つ
で
も
面
談
で
き
る
だ
け
で
な
く
、

電
話
や
E
メ
ー
ル
で
も
相
談
を
受
け
付
け

る
体
制
と
な
り
、
現
在
に
至
っ
て
い
る
。

 多
忙
を
極
め
る
復
興
関
連
部
署

他
部
署
と
の
不
公
平
感
も
…
…

震
災
か
ら
2
年
余
が
過
ぎ
た
今
、
市

民
生
活
は
一
応
の
落
ち
着
き
を
取
り
戻
し
、

復
興
業
務
が
本
格
化
し
て
い
る
。

現
在
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
の
原

因
に
な
り
そ
う
な
も
の
と
し
て
懸
念
さ
れ

て
い
る
の
が
、
マ
ン
パ
ワ
ー
不
足
と
そ
れ

に
伴
う
過
重
労
働
だ
。
そ
れ
を
象
徴
す
る

の
が
、
石
巻
市
の
一
般
会
計
予
算
で
あ
る
。

13
年
度
当
初
予
算
2
2
6
0
億
円
の
う
ち
、

通
常
予
算
は
5
6
9
億
円
。
残
り
4
分
の

3
、
1
6
9
1
億
円
は
震
災
関
連
予
算
で

あ
る
。
ざ
っ
く
り
言
え
ば
、
通
常
（
震
災

前
）
の
4
倍
も
の
予
算
に
当
た
る
業
務
を
、

こ
れ
ま
で
と
同
じ
約
1
2
0
0
人
の
職
員

（
医
療
、
教
員
、
労
務
職
を
除
く
行
政
職

員
数
）
と
他
の
自
治
体
か
ら
の
派
遣
職
員

2
1
4
人
（
7
月
1
日
現
在
）
で
遂
行
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
い
う
こ
と
だ
。

マ
ン
パ
ワ
ー
不
足
が
特
に
顕
著
な
の

が
、
用
地
交
渉
や
土
地
区
画
整
理
、
復
興

公
営
住
宅
の
建
設
に
か
か
わ
る
部
署
で
あ

る
。
特
に
、
復
興
業
務
が
計
画
か
ら
実
行

段
階
に
入
っ
た
今
、
土
木
職
は
何
人
い
て

も
足
り
な
い
。
か
と
い
っ
て
派
遣
職
員
の

増
員
も
難
し
い
。
総
務
省
の
調
べ
で
は
、

12
年
の
都
道
府
県
の
土
木
部
門
の
職
員
は

05
年
と
比
べ
19
・
3
％
減
、
市
区
町
村
で

16
・
3
％
減
と
な
っ
て
い
る
。
行
政
改
革

の
あ
お
り
で
、
ど
こ
の
自
治
体
も
土
木
職

は
ぎ
り
ぎ
り
の
人
員
で
や
り
く
り
し
て
お

り
、「
今
来
て
い
た
だ
い
て
い
る
派
遣
職

員
の
方
の
継
続
を
お
願
い
す
る
の
が
精

い
っ
ぱ
い
」（
吉
本
さ
ん
）
と
い
う
。

こ
の
よ
う
に
復
興
業
務
に
忙
殺
さ
れ

る
部
署
が
あ
る
一
方
、
通
常
業
務
中
心
の

 第1回 
（2011.6）

 第2回
（2011.10）

 第3回
 （2012.6）

 第4回
 （2013.2）

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

＝ストレス低群 ＝ストレス中群 ＝ストレス高群

1051 216 179

1152 125 122

1176 104 101

1190 107 78

図1　職員のストレス度の内訳（割合）

1051 216 179

1152 125 122

1176 104 101

1190 107 78

総務部人事課主事（臨床心理士）・
野口修司さん

＊1 K-6 調査票：うつ病・自殺予防対策のためのスクリーニングツール
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業
務
は
も
う
耐
え
ら
れ
な
い
」
と
書
い
て

く
る
職
員
も
少
な
く
な
い
。

か
な
り
の
数
の
職
員
が
倒
れ
る
一
歩

手
前
で
踏
み
と
ど
ま
っ
て
い
る

―
こ
れ

が
、
吉
本
さ
ん
の
現
状
に
対
す
る
偽
ら
ざ

る
印
象
だ
。

で
は
、
一
体
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
？

野
口
さ
ん
は
、
業
務
量
は
減
ら
せ
な

い
し
マ
ン
パ
ワ
ー
不
足
も
解
消
で
き
な
い

状
況
で
あ
る
以
上
、「
各
職
場
内
の
人
間

関
係
を
活
性
化
し
て
、
精
神
的
に
も
身
体

的
に
も
お
互
い
に
助
け
合
え
る
か
ど
う
か

が
、
大
き
な
カ
ギ
に
な
る
」
と
言
う
。

忙
し
い
と
余
裕
が
な
く
な
り
、
職
場

の
仲
間
へ
の
興
味
が
失
せ
る
。
人
が
集
ま

り
協
力
し
て
仕
事
を
す
る
の
が
職
場
な
の

に
、
個
人
個
人
が
自
分
の
仕
事
を
黙
々
と

こ
な
す
だ
け
。
仕
事
に
行
き
詰
ま
っ
て
も

助
け
を
求
め
ず
、
仲
間
の
助
け
を
聞
く
こ

と
も
な
く
な
る
。
図
3
は
、
個
別
面
談
で

の
主
訴
を
見
た
も
の
だ
が
、
も
っ
と
も
多

い
の
は
「
職
場
の
人
間
関
係
」
で
あ
る
。

実
際
、
面
談
で
は
、
忙
し
さ
の
あ
ま
り
に

異
動
時
の
業
務
の
引
継
ぎ
が
ま
ま
な
ら
な

い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
即
戦
力
を
期
待
さ

れ
る
と
い
っ
た
、
職
場
内
で
の
余
裕
の
無

さ
を
う
か
が
わ
せ
る
相
談
も
あ
る
と
い
う
。

こ
う
し
た
状
況
に
陥
ら
な
い
よ
う
に

す
る
に
は
、
愚
痴
で
も
雑
談
で
も
い
い
か

ら
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
豊
か
な
環
境
を

つ
く
り
、
お
互
い
に
ス
ト
レ
ス
を
発
散
し

た
り
、
忙
し
さ
を
共
有
で
き
る
よ
う
な
職

場
に
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
、
と
い
う

の
が
野
口
さ
ん
の
考
え
で
あ
る
。

職
場
環
境
改
善
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
の
円
滑
化
の
た
め
に
は
、
キ
ー
マ
ン
が

必
要
だ
。
人
事
課
と
し
て
は
そ
の
役
割
を

管
理
職
に
担
っ
て
も
ら
お
う
と
、
今
後
も

管
理
職
へ
の
働
き
か
け
を
強
化
し
て
い
く

と
い
う
。
そ
の
一
環
と
し
て
今
年
度
は
、

地
方
公
務
員
災
害
補
償
基
金
の
メ
ン
タ
ル

ヘ
ル
ス
総
合
対
策
事
業
で
、
新
任
の
課
長

お
よ
び
課
長
補
佐
の
管
理
職
研
修
を
実
施

し
た
。

部
署
も
あ
る
。
両
者
で
忙
し
さ
に
差
が
出

て
き
て
い
る
こ
と
も
、
人
事
管
理
上
、
問

題
と
な
っ
て
い
る
。

発
災
直
後
は
「
全
職
員
が
一
丸
と
な
っ

て
困
難
に
当
た
る
」
と
い
う
空
気
が
あ
っ

た
。
今
は
部
署
に
よ
っ
て
時
間
外
労
働
に

大
き
な
差
が
出
て
お
り
、
職
員
の
間
に
微

妙
な
不
公
平
感
が
出
て
き
て
い
る
よ
う
だ
。

吉
本
さ
ん
は
職
員
た
ち
に
「
通
常
業
務
中

心
の
部
署
に
も
、
復
興
に
関
係
す
る
業
務

は
当
然
あ
る
。
時
間
外
労
働
だ
け
で
判
断

し
な
い
で
ほ
し
い
」
と
伝
え
て
い
る
と
い

う
が
、
こ
れ
と
い
っ
た
解
決
策
が
な
い
だ

け
に
悩
み
は
深
い
。

職
場
内
の
人
間
関
係
の
活
性
化
が

大
き
な
カ
ギ
に
な
る

図
2
は
、
精
神
疾
患
に
よ
る
病
気
休
暇

者
と
休
職
者
の
推
移
を
、
震
災
前
の
09
年

度
か
ら
見
た
も
の
。
休
暇
者
は
震
災
直
後

に
増
え
て
い
る
が
、
そ
の
後
は
減
少
し
て

い
る
。
休
職
者
に
関
し
て
は
、
震
災
前
の

発
症
が
ほ
と
ん
ど
で
、
そ
の
数
の
変
動
に

震
災
の
影
響
は
ほ
ぼ
な
い
。

発
災
直
後
に
調
子
を
崩
し
て
早
め
に

休
暇
を
と
っ
た
職
員
は
、
そ
の
後
、
再
発

す
る
こ
と
は
な
い
と
い
う
。
吉
本
さ
ん
が

今
心
配
し
て
い
る
の
は
、
発
災
直
後
か
ら

休
み
も
と
ら
ず
、
頑
張
り
続
け
て
い
る
職

員
の
こ
と
だ
。

個
別
面
談
や
健
康
調
査
に
よ
っ
て
、
相

当
数
の
職
員
が
心
療
内
科
に
通
院
し
、
精

神
安
定
剤
や
睡
眠
剤
を
処
方
し
て
も
ら
っ

て
い
る
実
態
も
わ
か
っ
て
き
た
。
市
民
か

ら
の
激
し
い
ク
レ
ー
ム
の
電
話
を
受
け
続

け
た
結
果
、
内
線
電
話
で
す
ら
自
分
の
名

前
を
名
乗
れ
な
く
な
っ
た
職
員
も
い
る
と

い
う
。
異
動
の
希
望
を
含
め
て
人
事
課
に

提
出
す
る
「
自
己
申
告
書
」
に
、「
今
の

図3　
個別面談での主訴
（2012.5～）

職場の人間関係
23人
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図2　精神疾患による病気休暇者と休職者の推移 
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＊ 2013 年度は 5 月末までの数字
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派
遣
職
員
の
「
つ
ま
ず
き
」

受
け
入
れ
側
に
も
問
題
が

周
知
の
と
お
り
、
岩
手
県
内
で
派
遣

職
員
が
自
殺
す
る
と
い
う
不
幸
な
事
例
が

2
件
発
生
し
、
派
遣
職
員
の
メ
ン
タ
ル
ケ

ア
と
い
う
課
題
が
浮
き
彫
り
と
な
っ
た
。

同
様
の
課
題
は
石
巻
市
も
抱
え
て
い
る
。

野
口
さ
ん
は
個
別
面
談
か
ら
、
派
遣

職
員
が
ス
ト
レ
ス
を
抱
え
て
し
ま
う
要
因

を
分
析
、
そ
れ
を
基
に
チ
ラ
シ
を
作
成
し

た
（
図
4
）。「
新
し
い
土
地
に
慣
れ
る
だ

け
で
大
変
な
こ
と
」「
派
遣
元
と
石
巻
市

と
で
は
仕
事
の
進
め
方
に
違
い
が
あ
る
こ

と
」「
疲
れ
た
ら
遠
慮
し
な
い
で
休
む
こ

と
」「
派
遣
期
間
と
い
う
タ
イ
ム
リ
ミ
ッ

ト
に
対
し
焦
り
を
感
じ
な
い
こ
と
」
の
4

点
を
訴
え
る
チ
ラ
シ
は
、
新
任
の
派
遣
職

員
全
員
に
配
付
さ
れ
て
い
る
。

派
遣
さ
れ
て
く
る
職
員
の
多
く
は
、
士

気
が
高
く
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
と
し
て

の
自
負
も
あ
る
。
人
格
的
に
も
真
面
目
で

責
任
感
が
強
い
だ
け
に
、
自
分
が
思
っ
た

ほ
ど
に
力
を
発
揮
で
き
な
い
と
、
そ
れ
だ

け
で
自
己
否
定
に
直
結
す
る
。
し
か
も
応

援
に
来
た
立
場
で
、
派
遣
元
の
期
待
や
面

子
も
背
負
っ
て
い
る
か
ら
弱
音
も
吐
け
な

い
。
知
ら
な
い
土
地
で
孤
独
感
も
募
る
。

そ
う
す
る
う
ち
に
派
遣
期
間
の
終
わ
り
が

迫
り
、
成
果
が
上
ら
な
い
と
焦
る

―
。

「
い
ず
れ
か
一
つ
の
要
因
だ
け
で
も
大
き

な
ス
ト
レ
ス
に
な
り
得
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
そ
れ
が
複
数
に
重
な
っ
た
場
合
の
ス

ト
レ
ス
の
総
量
は
計
り
知
れ
な
い
。
瞬
間

的
に
は
、
被
災
地
自
治
体
の
職
員
の
そ
れ

を
超
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
自
殺
と
い

う
最
悪
の
選
択
を
し
て
し
ま
う
の
は
、
そ

ん
な
時
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」
と
野
口

さ
ん
は
分
析
す
る
。

吉
本
さ
ん
も
、「
や
る
気
に
あ
ふ
れ
た

方
ほ
ど
、
つ
ま
ず
き
や
す
い
面
は
あ
り
ま

す
」
と
語
る
が
、
派
遣
職
員
を
受
け
入
れ

る
石
巻
市
側
に
も
問
題
が
な
い
わ
け
で
は

な
い
。
吉
本
さ
ん
に
よ
れ
ば
、「
仕
事
の

要
所
要
所
は
、わ
れ
わ
れ
（
地
元
の
職
員
）

が
押
さ
え
る
必
要
が
あ
る
」「
い
ず
れ
帰
っ

て
し
ま
う
派
遣
職
員
に
は
、
大
事
な
仕
事

は
任
せ
ら
れ
な
い
」
と
い
っ
た
傾
向
が
、

特
に
専
門
職
、
技
術
職
に
見
ら
れ
る
と
い

う
。
そ
の
結
果
、
士
気
高
く
能
力
も
あ
る

派
遣
職
員
が
サ
ブ
的
な
仕
事
し
か
担
当
さ

せ
て
も
ら
え
な
か
っ
た
と
し
た
ら
、
派
遣

職
員
、
石
巻
市
双
方
に
と
っ
て
不
幸
な
こ

と
だ
。

も
っ
と
も
こ
う
い
う
例
も
あ
る
。
大

阪
市
で
は
、
課
長
級
ポ
ス
ト
を
含
む
15
人

の
職
員
を
石
巻
市
に
派
遣
し
て
い
る
。
こ

の
15
人
は
チ
ー
ム
と
し
て
2
つ
の
地
区
の

土
地
区
画
整
理
事
業
を
一
任
さ
れ
て
い
る
。

責
任
あ
る
仕
事
を
担
当
す
る
こ
と
で
達
成

感
が
得
ら
れ
、
チ
ー
ム
で
あ
る
た
め
に
孤

独
感
に
苛
ま
れ
る
こ
と
も
な
い
。
吉
本
さ

ん
は
「
各
課
長
に
は
『
こ
う
し
た
方
式
を

他
の
事
業
で
も
採
用
で
き
な
い
の
か
』
と

言
う
の
で
す
が
、
な
か
な
か
難
し
い
よ
う

で
す
」
と
嘆
息
す
る
。

個
人
や
各
職
場
の
「
頑
張
り
」

だ
け
で
は
限
界
が
来
る

復
興
業
務
の
本
格
化
に
伴
い
、
派
遣

職
員
も
含
め
職
員
一
人
ひ
と
り
の
負
荷
が

高
ま
っ
て
い
る
。
吉
本
さ
ん
は
「
こ
れ
ま

で
は
個
人
や
各
職
場
の
頑
張
り
で
乗
り
越

え
て
き
た
が
、
い
ず
れ
限
界
は
来
る
」
と

語
る
が
、
こ
う
し
た
状
況
は
石
巻
市
に
限

ら
ず
、
被
災
自
治
体
す
べ
て
に
共
通
す
る

も
の
だ
ろ
う
。

石
巻
市
で
は
、
魚
市
場
の
再
建
に
、
民

間
業
者
に
事
業
の
す
べ
て
を
一
括
発
注
す

る
C
M
方
式
＊2
を
導
入
し
た
。
ま
た
こ
の

夏
に
は
、
市
役
所
全
体
の
業
務
量
を
俯
瞰

し
調
整
す
る
部
門
を
立
ち
上
げ
る
。

こ
の
よ
う
に
事
業
の
枠
組
み
自
体
を

変
え
た
り
、
組
織
全
体
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

力
を
高
め
る
こ
と
は
、
復
興
事
業
の
迅
速

化
だ
け
で
な
く
、
職
員
の
負
担
軽
減
に
も

つ
な
が
る
。
個
々
の
職
員
へ
の
ケ
ア
と
同

時
に
、
こ
う
し
た
抜
本
的
対
策
が
今
、
求

め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

図4　派遣職員全員に配付されるチラシ

＊ 2  CM（コンストラクション・マネジメント）方式：計画策定から工事発注、施工、権
利者調整といった事業全体を、一括して建設管理者に委任する方式。マンパワー不
足の自治体の負担軽減、工期短縮などのメリットが期待されている。


