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職
員
を
孤
立
さ
せ
ず
、

組
織
で
行
政
対
象
暴
力
に
対
応

千
葉
県
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ん
は
「
県
か
ら
と
か
県
警
か
ら
と
い
う
こ

と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
当
時
、
県
知
事
は

職
員
を
守
る
た
め
に
対
策
が
必
要
だ
と
考

え
て
い
て
、
県
警
本
部
長
は
犯
罪
を
未
然

に
防
ぐ
対
策
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
し

た
。
そ
の
両
者
の
ベ
ク
ト
ル
が
一
致
し
、

県
と
県
警
が
一
緒
に
組
織
を
挙
げ
て
取
り

組
ん
で
い
こ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し

た
」
と
語
る
。

行
政
対
象
暴
力
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
も
、

県
と
県
警
の
協
力
に
よ
っ
て
出
来
上
が
っ

た
も
の
だ
。
お
そ
ら
く
全
国
初
だ
っ
た
で

あ
ろ
う
こ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
は
、
行
政
対

象
暴
力
の
定
義
や
対
応
に
あ
た
っ
て
の
心

得
な
ど
基
礎
的
な
こ
と
か
ら
具
体
的
な
事

例
と
対
応
要
領
、
予
想
さ
れ
る
違
法
行
為

な
ど
が
分
か
り
や
す
く
ま
と
め
ら
れ
て
い

る
。「
県
職
員
は
県
庁
の
業
務
を
知
り
尽

く
し
て
い
て
も
、
反
社
会
的
勢
力
へ
の
対

応
策
の
知
識
は
あ
り
ま
せ
ん
。
一
方
で
警

察
は
反
社
会
的
勢
力
へ
の
対
応
策
の
ノ
ウ

ハ
ウ
を
持
っ
て
い
ま
す
が
、
県
庁
業
務
の

詳
細
は
知
ら
ず
、
具
体
的
に
ど
ん
な
不
当

要
求
が
起
き
る
危
険
が
あ
る
か
は
わ
か
り

　
千
葉
県
総
務
部
総
務
課
に
は
「
行
政

対
象
暴
力
対
策
室
」
と
い
う
部
署
が
あ

る
。
そ
の
名
の
通
り
、
行
政
対
象
暴
力

対
策
専
門
の
部
署
だ
。
対
策
室
の
発
足

は
2
0
0
3
年
6
月
。
お
そ
ら
く
全
国

で
も
先
駆
け
て
組
織
を
挙
げ
て
行
政
対

象
暴
力
対
策
に
乗
り
出
し
た
自
治
体
と

い
え
る
だ
ろ
う
。
千
葉
県
の
行
政
対
象

暴
力
対
策
の
歩
み
と
そ
の
具
体
的
な
施

策
、
そ
し
て
最
近
の
行
政
対
象
暴
力
の

質
の
変
化
を
踏
ま
え
た
現
在
の
取
り
組

み
な
ど
を
レ
ポ
ー
ト
す
る
。

県
と
警
察
が
協
力
し
て

行
政
対
象
暴
力
対
策
に
尽
力

千
葉
県
が
組
織
を
挙
げ
て
行
政
対
象
暴

力
対
策
に
乗
り
出
し
た
き
っ
か
け
は
、
01

年
に
発
生
し
た
、
い
わ
ゆ
る
「
鹿
沼
市
職

員
殺
害
事
件
」
だ
。
行
政
対
象
暴
力
対
策

室
室
長
の
加
藤
充
雄
さ
ん
は
「
鹿
沼
市
の

事
件
は
産
業
廃
棄
物
処
理
に
関
わ
る
ト
ラ

ブ
ル
が
原
因
で
し
た
。
千
葉
県
内
に
も
産

廃
処
理
場
が
多
く
あ
り
、
小
さ
な
ト
ラ
ブ

ル
も
起
き
て
い
た
の
で
、
組
織
と
し
て
取

り
組
む
必
要
が
あ
る
と
い
う
危
機
感
を
も

ち
ま
し
た
」
と
語
る
。
事
件
を
き
っ
か
け

に
対
策
の
準
備
を
進
め
、
03
年
6
月
に
対

策
室
を
設
置
。
同
時
に
「
千
葉
県
行
政
対

象
暴
力
対
策
委
員
会
」
も
設
置
し
た
。
同

委
員
会
は
総
務
部
長
を
委
員
長
と
し
、
全

部
局
の
主
管
課
長
な
ど
が
参
加
す
る
全
庁

組
織
で
、
行
政
対
象
暴
力
の
実
態
把
握
や

対
策
事
項
の
審
議
な
ど
を
行
う
。
さ
ら
に

同
年
8
月
に「
行
政
対
象
暴
力
対
策
要
綱
」

を
施
行
。
10
月
に
「
行
政
対
象
暴
力
対
応

マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を
作
成
し
た
。

注
目
す
べ
き
は
、
こ
れ
ら
一
連
の
流
れ

は
全
て
県
と
千
葉
県
警
察
が
協
力
し
て
成

し
遂
げ
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
だ
。
加
藤
さ
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個別面談での主訴
（2012.5～）

職場の人間関係
23人

医療機関の
紹介希望

4人

その他
18人

勤務状況
による負担

12人

勤務状況
による負担

12人

自身の体調不良
18人

その他
18人

震災の
PTSD様症状

7人



地方公務員 安全と健康 フォーラム 2014.1 20

ま
せ
ん
。
そ
こ
で
互
い
の
知
識
を
持
ち
合

い
、
県
の
業
務
に
即
し
た
具
体
的
で
役
立

つ
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
で
き
ま
し
た
」
と
加
藤

さ
ん
は
言
う
。

現
在
も
、対
策
室
の
メ
ン
バ
ー
10
人（
専

任
4
人
）
の
う
ち
千
葉
県
警
か
ら
の
出
向

職
員
が
7
人
を
占
め
て
お
り
、
い
わ
ば
対

策
室
は
県
と
県
警
の
協
働
組
織
と
も
言
え

る
。
警
察
と
と
も
に
対
策
を
進
め
る
メ

リ
ッ
ト
に
つ
い
て
、
副
主
幹
の
岩
撫
幸
博

さ
ん
は
「
反
社
会
的
勢
力
へ
の
対
策
を
熟

知
し
て
い
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、

県
警
か
ら
の
出
向
者
は
警
察
官
と
し
て
の

職
権
を
持
っ
て
い
る
の
で
、
県
庁
内
で
暴

力
行
為
に
及
ぶ
ケ
ー
ス
が
あ
っ
た
場
合
に

は
逮
捕
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
」と
言
う
。

さ
ら
に
県
の
出
先
機
関
に
と
っ
て
も
、
警

察
と
の
協
力
は
欠
か
せ
な
い
。
広
い
千
葉

県
内
の
全
域
に
散
ら
ば
る
出
先
機
関
に
行

政
対
象
暴
力
対
策
専
任
職
員
を
配
置
す
る

こ
と
は
不
可
能
だ
が
、
い
ざ
危
険
な
事
案

が
発
生
し
た
際
に
は
、
本
庁
の
対
策
室
に

い
る
警
察
官
か
ら
出
先
機
関
の
あ
る
地
域

の
所
轄
警
察
署
に
連
絡
す
る
こ
と
で
、
迅

速
に
対
処
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

対
策
室
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
で

窓
口
職
員
の
孤
立
を
防
ぐ

県
が
行
政
対
象
暴
力
対
策
で
最
も
重
要

視
し
て
い
る
こ
と
は
「
職
員
を
孤
立
さ
せ

な
い
こ
と
」
だ
。
県
で
は
庁
内
の
全
所
属

で
、
必
ず
一
人
「
行
政
対
象
暴
力
対
策
責

任
者
」
を
選
任
。
窓
口
職
員
が
一
人
で
問

題
を
抱
え
込
む
の
で
は
な
く
、
そ
の
責
任

者
を
中
心
に
、
所
属
全
体
で
行
政
対
象
暴

力
に
対
応
す
る
体
制
を
つ
く
っ
て
い
る
。

も
し
行
政
対
象
暴
力
事
案
ま
た
は
そ
れ
に

発
展
し
そ
う
な
事
案
が
起
き
た
場
合
、
ま

ず
は
対
応
し
た
窓
口
職
員
が
所
属
の
責
任

者
に
相
談
。
所
属
長
と
責
任
者
を
中
心
に

対
応
策
を
考
え
た
う
え
で
、
対
策
室
に
報

告
・
相
談
し
、
対
策
室
が
助
言
す
る
。「
基

本
的
に
は
対
策
室
は
ア
ド
バ
イ
ス
ま
で

で
、
不
当
要
求
者
へ
の
直
接
の
対
応
は
各

職
場
に
任
せ
て
い
ま
す
が
、
応
援
要
請
が

あ
っ
た
と
き
に
は
同
席
す
る
こ
と
も
あ
り

ま
す
」
と
岩
撫
さ
ん
は
言
う
。
し
か
し
同

席
す
る
場
合
で
も
対
応
は
そ
の
職
場
に
任

せ
、
対
策
室
の
職
員
は
そ
れ
を
見
守
る
の

が
原
則
だ
。「
職
員
を
孤
立
さ
せ
な
い
こ

と
、組
織
で
対
応
す
る
こ
と
は
大
切
で
す
。

し
か
し
そ
れ
は
、
全
て
対
策
室
任
せ
で
い

い
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
ち

ろ
ん
、
い
ざ
と
い
う
と
き
は
私
た
ち
が
前

面
に
出
ま
す
が
、
あ
く
ま
で
も
対
応
す
る

の
は
そ
の
職
場
で
あ
り
そ
の
職
員
。
私
た

ち
は
後
方
支
援
を
す
る
役
目
で
す
」
と
加

藤
さ
ん
は
言
う
。

職
員
の
対
応
ス
キ
ル
を
上
げ
る

リ
ア
ル
な
研
修
を
実
施

対
策
室
で
は
職
員
の
対
応
ス
キ
ル
を
上

げ
る
た
め
の
研
修
に
力
を
入
れ
て
い
る
。

新
入
職
員
研
修
に
行
政
対
象
暴
力
に
関
す

る
項
目
が
組
み
込
ま
れ
て
は
い
る
が
、
そ

こ
で
は
時
間
が
な
い
こ
と
も
あ
り
一
般
的

な
知
識
の
講
義
し
か
で
き
な
い
。
そ
こ
で

年
に
3
回
、
午
後
い
っ
ぱ
い
の
時
間
を
か

け
て
行
政
対
象
暴
力
対
策
専
門
の
研
修
を

実
施
し
て
い
る
。

3
回
の
研
修
の
う
ち
1
回
は
、
新
た
に

各
所
属
の
行
政
対
象
暴
力
対
策
責
任
者
と

な
っ
た
職
員
を
対
象
と
し
た
研
修
だ
。
こ

の
研
修
は
、
暴
力
団
対
策
法
で
定
め
ら
れ

て
い
る
「
不
当
要
求
防
止
責
任
者
」
に
対

す
る
講
習
と
同
時
に
行
う
た
め
、
県
警
本

部
と
共
同
で
実
施
し
て
い
る
。

そ
れ
以
外
の
2
回
は
、
本
庁
職
員
を
対

象
に
し
た
県
独
自
の
研
修
で
、
不
当
要
求

へ
の
対
応
要
領
の
講
義
、
資
料
ビ
デ
オ
視

聴
の
後
、
ロ
ー
ル
プ
レ
イ
ン
グ
を
実
施
し

て
い
る
。
こ
の
ロ
ー
ル
プ
レ
イ
ン
グ
が
、

実
に
リ
ア
ル
な
も
の
ら
し
い
。「
県
警
か

ら
出
向
し
て
い
る
現
職
警
察
官
2
人
に
不

当
要
求
者
の
役
を
お
願
い
し
ま
す
。
日
々

犯
罪
者
と
向
き
合
う
警
察
官
が
不
当
要
求

者
を
演
じ
る
の
で
す
か
ら
、
そ
れ
は
も
う

リ
ア
ル
で
迫
力
の
あ
る
演
技
に
な
り
ま

す
」
と
岩
撫
さ
ん
は
言
う
。
そ
の
迫
力
あ

る
不
当
要
求
者
に
対
応
す
る
の
は
、
研
修

参
加
者
の
な
か
か
ら
選
ば
れ
た
職
員
だ
。

事
前
に
講
義
を
受
け
、
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル

も
読
ん
で
お
り
、
知
識
は
あ
る
。
し
か
し

ほ
と
ん
ど
の
職
員
が
う
ま
く
対
応
で
き
な

い
と
言
う
。「
知
識
が
あ
っ
て
も
、
い
ざ

そ
の
場
面
に
立
た
さ
れ
た
と
き
最
適
な
対

応
が
で
き
る
職
員
は
ま
ず
い
ま
せ
ん
。
不

当
要
求
者
役
に
大
声
を
出
さ
れ
た
り
、
机

を
バ
ン
と
た
た
か
れ
た
り
す
る
と
、
頭
が

真
っ
白
に
な
っ
て
何
も
話
せ
な
く
な
っ
て

し
ま
う
職
員
も
い
ま
す
。
厳
し
い
研
修
で

す
が
、
終
了
後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
研

修
を
通
じ
て
、
い
ざ
自
分
が
行
政
対
象
暴

力
の
場
面
に
遭
遇
し
た
と
き
ど
う
す
べ
き

か
を
真
剣
に
考
え
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い

ポイントだけをまとめたカードサイズのマ
ニュアル。職員に常に携帯することを推奨
している
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の
対
象
と
な
る
も
の
も
さ
ま
ざ
ま
で
、
ひ

と
こ
と
に
「
ク
レ
ー
ム
」
と
言
っ
て
も
、

住
民
と
し
て
正
当
な
意
見
な
の
か
、
悪
質

な
ク
レ
ー
ム
な
の
か
の
判
断
が
非
常
に
難

し
い
。
そ
こ
で
「
行
政
に
対
す
る
ク
レ
ー

ム
等
の
対
応
心
得
」
と
い
う
マ
ニ
ュ
ア
ル

を
作
成
。ク
レ
ー
ム
な
の
か
、ク
レ
ー
マ
ー

な
の
か
、
悪
質
ク
レ
ー
マ
ー
な
の
か
の
判

断
の
ポ
イ
ン
ト
と
、
そ
れ
ぞ
れ
に
応
じ
た

対
応
を
ま
と
め
た
。

加
藤
さ
ん
は
「
住
民
が
行
政
に
意
見
を

言
う
こ
と
は
自
由
で
す
。
そ
れ
に
対
し
て

間
違
っ
た
対
応
を
し
て
し
ま
う
と
、
徐
々

に
エ
ス
カ
レ
ー
ト
し
ク
レ
ー
マ
ー
化
し
て

し
ま
い
ま
す
。
最
初
に
住
民
か
ら
相
談
が

あ
っ
た
段
階
で
、
い
か
に
相
手
の
理
解
を

得
る
か
。
そ
れ
が
大
切
で
す
。
住
民
か
ら

の
意
見
に
対
し
、
説
明
責
任
を
果
た
さ
ず

『
そ
ん
な
こ
と
で
き
る
わ
け
が
な
い
』
と

シ
ャ
ッ
ト
ア
ウ
ト
し
て
し
ま
え
ば
、
二
次

ク
レ
ー
ム
に
な
る
の
も
あ
た
り
ま
え
で

す
。
相
手
の
話
を
よ
く
聞
き
、
行
政
の
立

場
を
丁
寧
に
説
明
す
る
こ
と
。
そ
こ
で
1

時
間
か
か
っ
て
し
ま
っ
た
と
し
て
も
、
相

手
が
納
得
し
て
く
れ
れ
ば
そ
の
時
間
は
決

し
て
無
駄
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
最
初
の
手

間
を
惜
し
ん
だ
が
た
め
に
ク
レ
ー
マ
ー
化

し
て
し
ま
い
、
そ
の
後
何
年
も
同
じ
ク

レ
ー
ム
を
聞
き
続
け
る
こ
と
に
な
っ
て
し

ま
う
事
例
も
あ
る
の
で
す
」
と
語
る
。

全
国
で
も
先
駆
け
て
組
織
的
な
行
政
対

象
暴
力
対
策
に
乗
り
出
し
た
千
葉
県
で
す

ら
「
市
民
か
ら
の
ク
レ
ー
ム
対
策
は
難
し

い
」
と
言
う
ほ
ど
、
今
、
全
国
の
自
治
体

が
抱
え
る
問
題
は
根
が
深
い
。「
こ
の
方

法
な
ら
完
璧
」
と
い
う
よ
う
な
答
え
は
な

い
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
だ
か
ら
こ
そ
市
民

か
ら
の
意
見
や
相
談
に
真
摯
に
向
き
合
う

こ
と
や
、
時
間
を
割
い
て
市
民
に
説
明
す

る
姿
勢
が
、今
、求
め
ら
れ
て
い
る
。
日
々

の
業
務
に
忙
殺
さ
れ
、
つ
い
「
面
倒
く
さ

い
」
と
思
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
る
だ
ろ

う
が
、
結
局
の
と
こ
ろ
そ
れ
が
悪
質
ク

レ
ー
マ
ー
を
未
然
に
防
ぐ
最
も
確
実
な
方

法
な
の
だ
ろ
う
。

う
声
が
多
く
あ
り
ま
す
」
と
加
藤
さ
ん
は

言
う
。

県
下
の
市
町
村
と
も
連
携
し

互
い
に
情
報
を
提
供
し
合
う

県
の
行
政
対
象
暴
力
対
策
は
、
県
内
の

市
町
村
に
も
広
が
っ
て
い
る
。
県
で
は
17

年
に「
地
域
行
政
対
象
暴
力
対
策
協
議
会
」

を
設
置
。
こ
れ
は
県
の
出
先
機
関
（
公
営

企
業
出
先
機
関
、
県
立
学
校
な
ど
の
教
育

機
関
を
含
む
）、
県
下
の
全
市
町
村
・
警

察
署
が
参
加
す
る
行
政
対
象
暴
力
対
策
組

織
で
あ
る
。「
対
策
室
に
は
市
町
村
か
ら

の
相
談
や
協
力
要
請
も
多
く
あ
り
、
所
轄

警
察
署
と
の
連
携
を
強
化
し
迅
速
か
つ
適

切
な
対
応
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
、

協
議
会
を
設
置
し
ま
し
た
」
と
加
藤
さ
ん

は
そ
の
経
緯
を
語
る
。

協
議
会
は
年
に
一
回
、総
会
を
開
催
し
、

各
機
関
の
行
政
対
象
暴
力
対
策
担
当
者
が

顔
つ
な
ぎ
や
情
報
交
換
を
行
う
。
ま
た
年

に
2
回
は
対
策
室
か
ら
講
師
を
派
遣
し
て

県
と
同
じ
内
容
の
研
修
を
実
施
。
さ
ら
に

協
議
会
に
参
加
し
て
い
る
職
場
で
発
生
し

た
行
政
対
象
暴
力
事
案
に
つ
い
て
は
、
全

て
県
の
対
策
室
に
報
告
が
く
る
仕
組
み
に

な
っ
て
い
る
。「
あ
が
っ
て
き
た
情
報
は
、

対
策
室
で
ア
ド
バ
イ
ス
を
書
き
加
え
、
協

議
会
参
加
の
全
職
場
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク

し
ま
す
。
ど
こ
か
で
発
生
し
た
案
件
は
、

同
じ
よ
う
な
こ
と
が
他
の
自
治
体
で
起
き

る
危
険
性
が
あ
り
ま
す
か
ら
」
と
岩
撫
さ

ん
は
言
う
。

変
化
す
る
行
政
対
象
暴
力
に

ど
う
対
応
し
て
い
く
か

反
社
会
的
勢
力
に
よ
る
不
当
要
求
へ
の

対
処
を
念
頭
に
ス
タ
ー
ト
し
た
県
の
行
政

対
象
暴
力
対
策
は
、
今
、
大
き
な
変
化
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。
対
策
室
に
集
ま
る
県

内
の
行
政
対
象
暴
力
の
相
談
・
報
告
状
況

を
見
る
と
、
以
前
は
い
わ
ゆ
る
反
社
会
的

勢
力
か
ら
の
不
当
要
求
が
8
割
以
上
を
占

め
て
い
た
が
、今
は
3
割
程
度
ま
で
減
少
。

代
わ
っ
て
一
般
住
民
か
ら
の
ク
レ
ー
ム
や

所
属
不
明
の
人
か
ら
の
不
当
要
求
が
急
増

し
て
い
る
か
ら
だ
。
岩
撫
さ
ん
は
「
相
手

が
暴
力
団
の
場
合
、
そ
の
手
口
も
対
応
策

も
予
測
が
で
き
ま
し
た
が
、
一
般
住
民
か

ら
の
ク
レ
ー
ム
は
、
誰
が
ど
ん
な
行
動
に

出
る
の
か
予
測
が
つ
き
ま
せ
ん
」
と
最
近

の
行
政
対
象
暴
力
対
策
の
難
し
さ
を
指
摘

す
る
。

そ
こ
で
対
策
室
で
は
、
今
、
ク
レ
ー
ム

対
策
に
力
を
注
い
で
い
る
。
行
政
の
領
域

は
広
く
、
施
策
の
目
的
や
行
政
サ
ー
ビ
ス

総務部総務課行政対象暴力対策室　副主幹・岩撫幸博さん
（左）、副参事兼室長・加藤充雄さん（右）


