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近
年
、
某
自
治
体
で
年
間
1
8
0
0
時

間
以
上
も
の
時
間
外
勤
務
を
行
い
、
そ
の

手
当
だ
け
で
数
百
万
円
に
上
っ
た
こ
と
が

報
道
さ
れ
、
批
判
の
大
合
唱
と
な
っ
た
の

は
記
憶
に
新
し
い
。

た
だ
、
平
均
し
て
月
間
1
5
0
時
間
以

上
の
残
業
と
い
え
ば
、
過
労
死
の
労
災
認

定
基
準
、
産
業
医
等
に
よ
る
保
健
指
導
を

受
診
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
っ
た

レ
ベ
ル
を
大
幅
に
超
過
し
て
い
る
。
現
に
、

過
去
に
は
自
治
体
職
員
の
過
労
自
殺
と
い

う
痛
ま
し
い
事
案
も
起
こ
っ
て
い
る
。
長

時
間
労
働
の
問
題
を
単
な
る
残
業
手
当
の

多
寡
の
問
題
に
矮
小
化
す
る
の
で
は
な
く
、

複
雑
に
絡
み
合
っ
て
い
る
発
生
要
因
を
明

ら
か
に
し
て
、
そ
れ
を
解
き
ほ
ぐ
し
て
、

そ
れ
ぞ
れ
に
応
じ
た
対
策
を
講
じ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

職
員
一
人
ひ
と
り
の
仕
事
の

仕
方
、
意
識
を
見
直
す

時
間
外
勤
務
が
発
生
す
る
要
因
と
し

て
は
、
当
然
な
が
ら
、
残
業
を
し
て
い
る

職
員
一
人
ひ
と
り
の
仕
事
の
仕
方
や
意
識

に
問
題
の
あ
る
ケ
ー
ス
が
多
い
。
仕
事
の

仕
方
そ
の
も
の
に
ム
ダ
が
隠
れ
て
い
な
い

だ
ろ
う
か
。
ま
ず
は
、
こ
う
し
た
ム
ダ
な

働
き
方
を
見
つ
け
る
と
こ
ろ
か
ら
は
じ
め

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

上
司
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
問
題
が
あ

る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い
。
い
く
ら
職
員

が
ム
ダ
の
な
い
仕
方
で
仕
事
を
片
付
け
て

い
っ
て
も
、
上
司
の
仕
事
の
指
示
や
配
分

の
仕
方
に
問
題
が
あ
れ
ば
、
残
業
は
決
し

て
な
く
な
ら
な
い
。
だ
か
ら
こ
そ
、
部
下

に
対
す
る
仕
事
の
割
り
振
り
と
進
捗
管
理
、

い
わ
ゆ
る
日
々
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
う
ま

総
論
　
時
間
外
勤
務
削
減
・
有
給
休
暇
取
得
促
進
の
方
法
論

「
ム
ダ
な
働
き
方
を
や
め
る
」と
い
う

全
庁
的
な
風
土
醸
成
を
図
ろ
う
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特集

長
時
間
労
働
削
減
や
有
給

休
暇
取
得
促
進
は
、
職
員
の

心
身
の
健
康
増
進
、
ワ
ー
ク
ラ

イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の
向
上
に
欠
か

せ
な
い
も
の
で
あ
る
。
行
財
政

改
革
を
背
景
と
し
た
職
員
定

数
削
減
の
中
で
、
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
レ
ベ
ル
を
維
持
し
な
が
ら

そ
れ
を
達
成
す
る
に
は
、
仕
事

の
仕
組
み
か
ら
、
職
場
風
土
や

管
理
職
の
意
識
に
至
る
ま
で

見
直
す
必
要
が
あ
る
。
国
が

強
力
に
「
働
き
方
改
革
」
を
進

め
て
い
る
な
か
、
公
務
職
場
に

お
い
て
「
上
手
に
働
き
、
ゆ
っ

く
り
休
む
」
に
は
ど
う
す
れ
ば

よ
い
の
か
、
考
え
て
み
た
い
。

上
手
に
働
き
、

ゆ
っ
く
り
休
も
う

～
長
時
間
労
働
削
減
と

有
給
休
暇
取
得
促
進
の
方
策
を
考
え
る
～
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く
機
能
し
て
い
る
か
ど
う
か
、
ま
た
そ
れ

以
前
に
管
理
職
が
残
業
に
対
し
て
ど
の
よ

う
な
意
識
を
持
っ
て
い
る
の
か
、
常
に
検

証
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

併
せ
て
、
組
織
全
体
の
風
土
や
勤
務

時
間
管
理
の
仕
組
み
も
改
め
て
見
直
さ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
い
く
ら
管
理
職
が
部

下
の
残
業
を
削
減
し
よ
う
と
し
て
も
、
勤

務
時
間
が
長
い
職
員
ほ
ど
評
価
さ
れ
る
と

い
う
風
土
が
あ
れ
ば
、
仕
事
の
密
度
に
関

係
な
く
部
下
は
庁
内
に
遅
く
ま
で
と
ど
ま

る
こ
と
を
是
と
し
て
し
ま
う
。
長
時
間
の

会
議
が
頻
繁
に
あ
り
、
本
来
業
務
に
費
や

す
時
間
が
取
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ

ば
、
残
業
で
対
応
す
る
の
も
や
む
を
得
な

く
な
る
。

ノ
ー
残
業
デ
ー
や
朝
型
勤
務
、「
ゆ
う

活
」
を
導
入
し
て
も
、
導
入
の
狙
い
や
制

度
の
意
義
が
忘
れ
ら
れ
て
し
ま
っ
て
い
る

の
で
は
な
い
か
。
そ
も
そ
も
上
司
が
部
下

の
勤
務
時
間
を
把
握
す
る
仕
組
み
が
な
い
、

あ
っ
て
も
形
骸
化
し
て
し
ま
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
。「
部
下
に
仕
事
を
任
せ
て

い
る
」
と
い
っ
て
、
上
司
は
何
も
指
導
し

な
い
、
部
下
が
何
を
や
っ
て
い
る
の
か
、

何
に
悩
ん
で
い
る
の
か
全
く
知
ら
な
い
、

わ
か
ろ
う
と
し
な
い
の
が
当
た
り
前
と

い
っ
た
風
土
が
蔓
延
し
て
い
な
い
だ
ろ
う

か
（
資
料
参
照
）。

時
間
外
勤
務
削
減
の
た
め
に
ま
ず
す

べ
き
こ
と
は
、
職
員
一
人
ひ
と
り
の
非
効

率
な
働
き
方
を
正
し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。

非
効
率
な
働
き
方
は
氷
山
の
一
角
の
よ
う

に
残
業
と
い
う
形
で
水
面
上
に
出
て
く
る
。

各
職
員
の
残
業
の
内
容
を
詳
細
に
見
て
い

く
こ
と
に
よ
り
、
以
下
の
よ
う
な
水
面
下

に
隠
れ
て
い
る
非
効
率
な
働
き
方
を
あ
ぶ

り
出
し
、
一
つ
ひ
と
つ
つ
ぶ
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

時
間
外
勤
務
削
減
に
向
け
て

管
理
職
・
組
織
が
や
る
べ
き
こ
と

た
だ
し
、
本
人
だ
け
で
「
仕
事
に
対

す
る
意
識
や
仕
事
の
仕
方
、
習
慣
を
変
え

る
」
こ
と
は
な
か
な
か
難
し
い
。
さ
ら
に

言
え
ば
、
そ
も
そ
も
本
人
が
自
分
の
非
効

率
な
働
き
方
に
気
づ
い
て
い
な
い
こ
と
も

少
な
く
な
い
。
だ
か
ら
こ
そ
、
ま
ず
は
本

人
が
自
身
の
非
効
率
な
働
き
方
に
気
づ
く
、

そ
れ
が
で
き
な
い
場
合
は
上
司
が
非
効
率

な
働
き
方
を
し
て
い
る
こ
と
に
気
づ
か
せ

る
こ
と
か
ら
始
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
の
う
え
で
、
本
人
が
「
変
わ
る
」
よ
う

に
努
力
す
る
と
と
も
に
、
上
司
も
「
変
わ

る
」
よ
う
に
背
中
を
押
し
て
あ
げ
る
の
で

あ
る
。

組
織
と
し
て
も
時
間
外
勤
務
削
減
、
有

給
休
暇
取
得
促
進
に
向
け
て
、
多
く
の
者

に
当
て
は
ま
る
共
通
の
課
題
に
対
し
て
、

職
員
一
人
ひ
と
り
が
「
変
わ
る
」
こ
と
を

促
す
た
め
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
制
度
を
導
入

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

す
で
に
多
く
の
自
治
体
で
さ
ま
ざ
ま

な
制
度
を
導
入
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
狙
い
通
り
に
進
ん
で
い
る
ケ
ー
ス
は

必
ず
し
も
多
く
は
な
い
。
上
か
ら
言
わ
れ

た
か
ら
仕
方
な
く
従
っ
て
い
る
と
い
っ
た

「
や
ら
さ
れ
感
」を
払
拭
し
、制
度
の
目
的
・

狙
い
を
理
解
し
、
自
分
が
「
変
わ
る
」
た

め
の
チ
ャ
ン
ス
を
与
え
て
く
れ
た
と
職
員

一
人
ひ
と
り
に
思
わ
せ
る
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。

以
下
、
時
間
外
勤
務
削
減
や
有
給
休

暇
取
得
促
進
に
向
け
た
取
り
組
み
に
つ
い

て
自
治
体
や
民
間
企
業
の
事
例
を
交
え
な

が
ら
ま
と
め
た
の
で
参
考
に
し
て
ほ
し
い
。

ダ
ラ
ダ
ラ
仕
事
を
し
て
い
る
／
締
め

切
り
間
際
に
な
ら
な
い
と
や
る
気
が

出
な
い
／
仕
事
を
抱
え
込
ん
で
い
る

／
仕
事
が
終
わ
っ
て
も
会
社
か
ら
帰

ろ
う
と
し
な
い
／
あ
ら
か
じ
め
残
業

を
見
込
ん
で
仕
事
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

を
組
ん
で
い
る
／
自
分
の
仕
事
を
必

要
以
上
に
き
ち
ん
と
仕
上
げ
た
い
／

ど
ん
な
こ
と
も
自
分
が
や
ら
な
い
と

気
が
す
ま
な
い
、
な
ど

資料　時間外勤務が減らない原因

❶�職員一人ひとりの仕事の仕方、意識に原因がある
ケース
◦�仕事の仕方にムダがあり、結果として時間外勤務を
しないと終わらない
◦�ミスやトラブル、二度手間作業が多く、それをカバー
するために残業せざるを得ない

❷�管理職のマネジメントに原因があるケース
◦�優秀な部下ほど業務が集中してしまう（集中させて
しまう）
◦�部下の仕事の進め方に関心がなく、結果だけしか見
ていない
◦部下に対する仕事の指示があいまい
◦�必要のない仕事まで部下に振ってしまっている
◦�管理職の勤務時間が極度に長時間化しており、マネ
ジメントまで手が回らない

❸�組織の仕組みや風土に原因があるケース
◦�残業の申請ルールが明確になっておらず、残業の可
否を管理職に確認するというプロセスがない
◦�「ノー残業デー」はあるが有名無実化している
◦�勤務時間が長いというだけで評価されるという誤っ
た認識が庁内に存在している
◦�長時間の会議が頻繁にあり、庁内資料作成などの業
務が膨大化している
◦�特別の理由がある場合以外に、早めの退社や有給休
暇取得を行いにくい雰囲気がある
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し
て
い
る
か
」、
逆
に
「
自
分
が
手
す
き

の
時
が
あ
れ
ば『
手
伝
う
よ
』と
い
う
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
発
し
て
い
る
か
」。
こ
う
し
た

職
員
同
士
助
け
合
う
こ
と
が
当
た
り
前
に

な
っ
て
い
る
職
場
を
作
り
出
す
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。

◆�

上
司
が
明
確
な
指
示
を
出
し
、
部
下
も

そ
の
指
示
を
理
解
す
る

上
司
は
一
つ
ひ
と
つ
の
仕
事
を
ア
サ

イ
ン
す
る
と
き
に
、「
何
を
」「
い
つ
ま
で

に
」「
ど
れ
く
ら
い
の
品
質
で
」
や
れ
ば

よ
い
の
か
を
指
示
し
、
上
司
と
部
下
と
で

共
有
す
る
こ
と
に
よ
り
、
ゴ
ー
ル
に
向

か
っ
て
最
短
距
離
で
進
む
よ
う
に
す
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
際
、
仕
事
を
出

す
側
が
、
優
先
順
位
を
付
け
、
そ
も
そ
も

そ
の
仕
事
は
本
当
に
必
要
な
の
か
、
い
つ

ま
で
に
手
元
に
届
け
ば
大
丈
夫
な
の
か
を

し
っ
か
り
と
見
据
え
た
う
え
で
仕
事
の
指

示
を
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

併
せ
て
、
頼
ま
れ
る
部
下
も
的
確
に

指
示
を
理
解
し
「
受
け
る
力
」
を
高
め
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

時
間
外
勤
務
削
減
、
有
給
休
暇

取
得
促
進
の
た
め
の
意
識
の
醸
成

◆�

「
ノ
ー
残
業
デ
ー
」の
意
義
を
再
確
認

す
る

ノ
ー
残
業
デ
ー
は
、「
定
時
に
帰
る
た

め
に
は
何
を
す
べ
き
か
」
と
い
う
「
働
き

方
や
仕
事
の
進
め
方
を
見
直
す
契
機
」
と

し
て
捉
え
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
要

は
、
ノ
ー
残
業
デ
ー
を
、
残
業
の
削
減
を

進
め
る
た
め
に
不
可
欠
な
、
仕
事
の
「
段

取
り
」
力
を
高
め
る
た
め
の
ト
レ
ー
ニ
ン

グ
の
日
と
考
え
さ
せ
る
の
で
あ
る
。

併
せ
て
、
ノ
ー
残
業
デ
ー
に
帰
ら
な

い
者
が
固
定
化
さ
れ
て
い
な
い
か
を
上
司

は
把
握
し
、
そ
の
理
由
は
何
か
、
本
人
の

仕
事
の
仕
方
の
問
題
な
の
か
、
上
司
の
仕

事
の
出
し
方
が
過
大
な
の
か
を
検
証
し
、

改
め
る
こ
と
も
ま
た
必
要
で
あ
る
。

◆「
朝
型
勤
務
」「
ゆ
う
活
」を
導
入
す
る

夜
遅
く
ま
で
残
業
せ
ず
、
一
定
時
間

に
切
り
上
げ
て
そ
の
日
の
勤
務
を
終
え
る

上
司
と
部
下
で

行
う
こ
と

◆�

時
間
外
勤
務
の
発
生
原
因
を
洗
い
出
し
、

削
減
に
向
け
た
行
動
を
起
こ
す

時
間
外
勤
務
の
申
請
ル
ー
ル
を
明
確

に
し
、
時
間
外
勤
務
の
内
容
を
上
司
が
把

握
す
る
こ
と
に
よ
り
、
仕
事
が
計
画
ど
お

り
に
進
ん
で
い
る
か
を
チ
ェ
ッ
ク
し
た
り
、

生
活
残
業
な
ど
誤
っ
た
働
き
方
、
仕
事
の

仕
方
を
正
す
契
機
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。要

は
、「
残
業
時
間
が
長
い
こ
と
だ
け
」

を
問
題
に
す
る
の
で
は
な
く
、「
な
ぜ
残

業
が
多
い
の
か
、
ど
う
す
れ
ば
減
ら
せ
る

の
か
」
を
、
上
司
と
部
下
と
で
考
え
る
こ

と
が
重
要
な
の
で
あ
る
。

◆�

「
対
話
」「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」

を
促
進
す
る

上
司
と
部
下
、
ま
た
、
職
員
同
士
で

仕
事
の
進
め
方
に
対
す
る
対
話
、
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
場
を
増
や
す
こ
と
も
重

要
だ
。
毎
朝
朝
礼
を
行
い
、
部
下
一
人
ず

つ
に
、
昨
日
し
た
仕
事
と
、
今
日
行
う
予

定
の
仕
事
を
発
表
し
て
も
ら
い
、
上
司
が

気
に
な
る
点
を
問
い
か
け
る
こ
と
を
習
慣

化
し
て
い
る
企
業
も
あ
る
。

近
年
何
事
も
メ
ー
ル
で
済
ま
せ
て
し

ま
う
傾
向
が
あ
る
が
、
現
実
に
は
対
面
で

の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
ら
な
い
と

本
音
が
見
え
て
こ
な
い
こ
と
も
少
な
く
な

い
。
だ
か
ら
こ
そ
、
今
さ
ら
な
が
ら
で
は

あ
る
が
、日
々
の「
対
話
」「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
」
が
重
要
な
の
で
あ
る
。

◆�

職
場
に
お
け
る
助
け
合
い
の
意
識
の
醸

成
を
図
る

「
忙
し
い
と
き
に
自
分
か
ら
業
務
を
サ

ポ
ー
ト
し
て
く
れ
そ
う
な
メ
ン
バ
ー
を
探

残
業
時
間
管
理
表
：
残
業
理
由
、
終

了
予
定
時
刻
を
「
残
業
時
間
管
理
表
」

と
い
う
用
紙
に
記
入
し
て
事
前
に
申

請
し
、
上
司
は
申
請
時
に
仕
事
の
進

め
方
に
つ
い
て
ア
ド
バ
イ
ス
を
行
う
こ

と
を
習
慣
化
し
て
い
る
企
業
が
あ
る
。

カ
エ
ル
バ
ッ
ジ
：
残
業
す
る
場
合
は
、

上
司
に
理
由
を
説
明
し
、
必
要
と
判

断
さ
れ
た
う
え
で
、
19
時
は
青
、
20

時
は
黄
色
、21
時
は
赤
の「
カ
エ
ル
バ
ッ

ジ
」
と
い
う
バ
ッ
ジ
を
も
ら
わ
な
い
と

残
業
で
き
な
い
自
治
体
も
あ
る
。

段
取
り
タ
イ
ム
：
昼
休
み
終
了
後
に

「
段
取
り
タ
イ
ム
」
と
い
っ
て
、
1
人

3
分
ほ
ど
上
司
と
部
下
が
仕
事
内
容

に
つ
い
て
確
認
し
合
い
、
残
業
の
必

要
性
や
他
の
人
と
の
仕
事
の
調
整
を

す
る
時
間
を
つ
く
っ
て
い
る
と
い
う

企
業
も
あ
る
。

Thanks Ticket

：
時
間
外
勤
務
削

減
に
協
力
し
て
く
れ
た
人
に
、
お
礼

の
言
葉
を
添
え
て
手
渡
す
名
刺
大
の

カ
ー
ド
（Thanks Ticket

）
を
作
成

し
て
い
る
企
業
も
あ
る
。

い
つ
ま
で
ど
こ
ま
で
運
動
：
上
司
は

目
的
・
期
限
・
品
質
を
明
確
に
し
て

業
務
を
命
令
し
、
部
下
は
現
在
抱
え

て
い
る
業
務
を
伝
え
た
う
え
で
優
先

順
位
を
確
認
し
、
遂
行
す
る
こ
と
を

義
務
付
け
て
い
る
企
業
も
あ
る
。
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よ
う
に
す
る
。
そ
の
分
、
翌
朝
早
く
出
社

し
て
、
頭
が
フ
レ
ッ
シ
ュ
な
と
き
に
、
静

か
な
環
境
で
短
い
時
間
で
集
中
し
て
業
務

に
取
り
組
ま
せ
る
。
こ
う
し
て
生
み
出
し

た
時
間
で
、
休
暇
を
取
得
し
た
り
、
自
己

啓
発
を
行
っ
た
り
、
新
た
な
ア
イ
デ
ア
を

考
え
試
行
す
る
な
ど
、
新
し
い
気
づ
き
、

発
見
を
見
出
す
た
め
の
時
間
と
す
る
の
で

あ
る
。

◆�

管
理
職
に
対
し
て
時
間
外
勤
務
削
減
の

意
識
を
浸
透
さ
せ
る

長
時
間
に
わ
た
る
残
業
が
職
員
の
健

康
に
与
え
る
悪
影
響
や
、
長
時
間
労
働
が

前
提
の
職
場
で
は
、
こ
れ
か
ら
増
大
す
る

育
児
・
介
護
等
「
時
間
的
な
制
約
の
あ
る

職
員
」
が
働
き
続
け
ら
れ
な
い
こ
と
を
管

理
職
に
理
解
さ
せ
る
。
と
り
わ
け
、
介
護

に
つ
い
て
は
「
働
き
盛
り
世
代
」
で
あ
る

自
身
の
問
題
と
し
て
捉
え
る
よ
う
に
促
す
。

◆�

管
理
職
は
自
分
が
休
ん
で
も
仕
事
が
回

る
よ
う
な
し
く
み
を
つ
く
る

管
理
職
自
ら
、
率
先
し
た
早
帰
り
、
休

暇
取
得
を
定
着
さ
せ
て
職
場
の
雰
囲
気
を

変
え
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
そ
の
た
め

に
は
、
部
下
に
対
し
て
積
極
的
に
権
限
移

譲
を
図
り
、
自
分
の
分
身
を
育
て
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
要
は
、
自
分
が
休
ん
で
も

業
務
が
回
る
よ
う
な
し
く
み
を
つ
く
る
の

が
管
理
職
の
役
割
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し

て
、
日
々
の
業
務
に
当
た
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

業
務
効
率
化
の

推
進
に
つ
い
て

◆�
や
ら
な
く
て
も
よ
い
こ
と
は

　
や
ら
な
い
、
や
ら
せ
な
い

「
仕
事
の
な
か
に
、
や
ら
な
く
て
よ
い

こ
と
は
な
い
か
」
と
い
う
問
い
か
け
を
常

日
頃
か
ら
行
い
、
不
要
な
も
の
、
や
ら
な

く
て
も
よ
い
こ
と
は
や
め
る
。「
や
っ
て

は
い
け
な
い
仕
事
集
」
を
つ
く
っ
て
、
失

敗
を
繰
り
返
さ
な
い
よ
う
に
促
し
て
い
る

自
治
体
も
あ
る
。

◆
会
議
を
見
直
す

ム
ダ
の
削
減
を
検
討
し
て
い
く
と
必

ず
出
て
く
る
の
が
、
会
議
の
見
直
し
で
あ

る
。「
会
議
と
は
、
複
数
の
参
加
者
か
ら

必
要
な
情
報
を
吸
い
上
げ
、
そ
れ
を
材
料

に
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
視
点
か
ら
議
論
を
行

い
、
そ
れ
を
検
証
し
て
そ
の
場
で
意
思
決

定
が
で
き
る
と
い
う
、
短
時
間
で
最
適
な

決
断
を
下
す
う
え
で
非
常
に
有
効
な
し
く

み
」
と
い
う
原
点
に
立
ち
返
り
、
不
必
要

な
会
議
、
不
必
要
な
参
加
人
員
、
過
剰
な

資
料
を
削
減
す
る
の
で
あ
る
。

お
わ
り
に

長
時
間
に
わ
た
る
残
業
が
有
能
な
職

員
の
証
だ
っ
た
時
代
が
あ
っ
た
。
上
司
よ

り
先
に
帰
る
部
下
は
職
場
の
マ
ナ
ー
違
反

だ
と
さ
れ
た
こ
と
も
あ
っ
た
。

し
か
し
今
は
そ
ん
な
時
代
で
は
な
い
。

時
間
外
勤
務
削
減
や
有
給
休
暇
取
得
促
進

は
、
自
治
体
に
と
っ
て
も
、
ま
た
、
職
員

一
人
ひ
と
り
に
と
っ
て
も
や
り
遂
げ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
至
上
命
題
で
あ
る
。

そ
も
そ
も
生
産
性
の
向
上
と
は
、
イ

ン
プ
ッ
ト
を
下
げ
る
こ
と
と
ア
ウ
ト
プ
ッ

ト
を
上
げ
る
こ
と
の
両
方
を
達
成
し
な
い

と
実
現
で
き
な
い
。「
職
員
は
減
っ
て
い

る
の
に
仕
事
は
増
え
て
い
る
。
に
も
か
か

わ
ら
ず
残
業
を
減
ら
せ
。そ
れ
は
無
理
！
」

で
は
な
く
「
職
員
は
減
っ
て
い
る
の
に
仕

事
は
増
え
て
い
る
。
だ
か
ら
こ
そ
ム
ダ
な

働
き
方
を
や
め
る
！
」
と
い
う
方
向
に
全

職
員
の
意
識
を
切
り
替
え
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

そ
の
た
め
に
は
、
今
ま
で
の
よ
う
な

エ
ン
ド
レ
ス
な
働
き
方
を
容
認
す
る
の
で

は
な
く
、
仕
事
の
ム
ダ
を
省
き
効
率
化
を

図
る
こ
と
で
、
限
ら
れ
た
時
間
の
中
で
最

大
の
成
果
を
上
げ
る
よ
う
、
首
長
主
導
の

も
と
、
管
理
職
、
職
員
そ
れ
ぞ
れ
が
で
き

る
と
こ
ろ
か
ら
着
実
に
実
行
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

株
式
会
社 

日
本
能
率
協
会
総
合
研
究
所

組
織
・
人
材
戦
略
研
究
部 

主
幹
研
究
員

広
田
　
薫
（
ひ
ろ
た 

か
お
る
）

昭
和
60
年
、
中
央
大
学
法
学
部
卒
業
。
平

成
15
年
、
法
政
大
学
大
学
院
政
策
科
学
専

攻
修
士
課
程
修
了
（
政
策
科
学
修
士
）。
厚

生
労
働
省
な
ど
か
ら
労
働
時
間
管
理
に
関

す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
20
年
以
上
に
わ

た
っ
て
多
数
受
託
・
研
究
。
民
間
企
業
、

中
央
官
庁
、
地
方
自
治
体
に
対
す
る
残
業

削
減
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
推

進
と
い
っ
た
テ
ー
マ
の
研
修
・
コ
ン
サ
ル

テ
ィ
ン
グ
・
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
提
案
な
ど

に
も
豊
富
な
実
績
を
持
つ
。

管
理
職
は
率
先
し
て
休
む
運
動
：
管

理
職
は
夏
休
み
に
5
日
間
の
連
続
休

暇
、
夏
休
み
以
外
に
3
日
間
の
連
続

休
暇
、
毎
月
1
日
の
有
給
休
暇
取
得

を
促
し
、
有
給
休
暇
1
0
0
％
取
得

を
目
指
し
て
い
る
企
業
も
あ
る
。

会
議
1
／
8
運
動
：
会
議
の
参
加
人

数
、
時
間
、
資
料
お
よ
び
資
料
作
成

時
間
を
そ
れ
ぞ
れ
2
分
の
1
に
す
る

よ
う
促
し
て
い
る
企
業
も
あ
る
。

シ
ゴ
ト
ダ
イ
エ
ッ
ト
：
メ
ー
ル
、
フ
ァ

イ
ル
整
理
、
移
動
な
ど
の
テ
ー
マ
を

決
め
、
そ
れ
ぞ
れ
に
ム
ダ
な
作
業
は

な
い
か
を
洗
い
出
し
、
作
業
自
体
を

減
ら
し
て
い
る
企
業
の
例
も
あ
る
。


