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何
も
し
て
い
な
い
の
で
は
な
く
、
そ
れ

な
り
に
対
策
を
行
っ
て
い
る
の
に
、
交
通

事
故
が
い
っ
こ
う
に
減
ら
な
い
こ
と
に
悩

む
自
治
体
が
多
い
と
い
う
。

ま
た
、
交
通
事
故
防
止
に
つ
い
て
新
し

い
手
段
・
方
法
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
て

い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
効
果
が
出

な
い
と
苦
慮
す
る
自
治
体
も
あ
る
と
聞
く
。

こ
う
し
た
現
状
は
何
に
由
来
し
、
ど
こ

に
ど
の
よ
う
な
問
題
が
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。

さ
ら
に
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
、
こ
う
し
た

現
状
に
終
止
符
を
打
つ
こ
と
が
で
き
、
本

当
に
効
果
が
上
が
る
対
策
へ
の
展
望
を
開

け
る
の
だ
ろ
う
か
。

本
稿
で
は
、
ま
ず
は
こ
う
し
た
現
状
に

あ
る
壁
と
で
も
呼
ぶ
べ
き
問
題
点
に
つ
い

て
考
え
た
う
え
で
、
具
体
的
各
論
を
述
べ

た
い
と
思
う
。

プ
ロ
ロ
ー
グ

ま
ず
は
現
状
の

再
点
検
と
再
確
認
か
ら

■�

受
講
者
の
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た

　
講
習
が
実
現
で
き
て
い
る
か

悩
め
る
自
治
体
の
実
情
を
聞
く
と
、
そ

の
多
く
は
年
1
～
2
回
程
度
の
交
通
安
全

（
安
全
運
転
）
講
習
会
と
い
っ
た
ス
テ
レ

オ
タ
イ
プ
の
対
策
に
終
始
し
、
新
た
な
手

段
・
方
法
を
打
ち
出
せ
て
い
な
い
の
が
実

態
ら
し
い
。
誤
解
な
き
よ
う
ま
ず
最
初
に

指
摘
し
て
お
く
が
、
年
1
～
2
回
開
催
の

講
習
会
自
体
が
無
意
味
だ
と
か
、
こ
れ
を

否
定
や
問
題
視
し
て
い
る
の
で
は
な
い
。

た
だ
、
そ
れ
が
十
年
一
日
の
ご
と
く

毎
年
の
行
事
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
消
化
に
終

わ
り
、
単
に
「
や
り
ま
し
た
」
と
い
う
実

績
づ
く
り
、
報
告
書
の
材
料
に
過
ぎ
な
い

総
論　

今
、
公
務
職
場
に
求
め
ら
れ
て
い
る
交
通
安
全
対
策
と
は

ま
ず
は
基
本
・
日
常
の
活
動
を

確
立
す
る
こ
と

そ
こ
か
ら
新
た
な
展
望
が
開
け
る

日
本
リ
ス
ク
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
研
究
所 
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公務職場の交通安全対策は、職員の安全を守るだけでなく、損害賠償や車両の修理
等による公費支出をできるだけ減らすという意味でも重要な課題である。
交通公務災害や通勤災害が減らないことに悩む自治体は多いが、交通安全講習など

のありきたりな対策以外に新しい手段を打ち出せていないのが現状だ。そこで今回は、
本当に効果が期待できる職場の交通安全対策や、いかにして職場で交通安全に対する
意識を高めるかを考えていく。

職場の
交通安全対策を
進めよう
～本当に効果が期待できる対策とは～
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の
が
問
題
な
の
だ
。

こ
う
し
た
講
習
会
を
毎
年
受
講
さ
せ

ら
れ
て
い
る
職
員
た
ち
に
と
っ
て
、
そ
れ

が
安
全
運
転
へ
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
・
動

機
づ
け
に
な
っ
て
い
な
い
こ
と
が
、
問
題

の
本
質
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
問
題
の
背
景
事
情
と
し

て
「
公
務
員
の
運
転
特
性
や
運
転
ス
キ
ル

レ
ベ
ル
等
の
諸
条
件
」、
さ
ら
に
「
公
務

を
取
り
巻
く
地
域
・
住
民
（
大
き
く
は
若

者
の
ク
ル
マ
離
れ
や
超
高
齢
社
会
な
ど
の

交
通
社
会
全
体
）
等
の
変
化
要
因
」
等
々

と
い
っ
た
公
務
運
転
を
構
成
す
る
諸
条

件
・
諸
要
因
の
詳
細
な
事
前
検
討
と
そ
の

結
果
の
落
と
し
込
み
（
で
き
れ
ば
そ
の
作

業
を
労
使
一
体
で
）
が
十
分
に
な
さ
れ
る

こ
と
な
く
、
開
催
す
る
側
の
論
理
と
都
合

に
よ
っ
て
行
わ
れ
て
い
る
可
能
性
が
指
摘

で
き
る
。

つ
ま
り
、
運
転
す
る
側
の
職
員
の
ニ
ー

ズ
や
希
望
に
合
致
し
て
お
ら
ず
、
彼
ら
の

支
持
と
理
解
納
得
（
安
全
運
転
へ
の
態
度

変
容
の
大
前
提
）
が
得
ら
れ
て
い
な
い
。

こ
れ
で
は
効
果
が
な
い
の
も
当
然
だ
。

こ
れ
ら
の
改
善
に
加
え
て
欲
を
い
え

ば
、
講
習
会
が
単
な
る
一
過
性
の
イ
ベ
ン

ト
に
終
わ
る
こ
と
な
く
、
日
常
の
公
務
運

転
（
マ
イ
カ
ー
通
勤
も
含
む
）
時
の
安
全

運
転
確
保
と
、
そ
れ
を
支
援
す
る
管
理
監

督
者
サ
イ
ド
の
日
々
の
管
理
指
導
・
教
育

活
動
と
が
連
動
す
る
、
講
習
会
が
そ
の

キ
ッ
ク
オ
フ
の
機
会
と
位
置
づ
け
ら
れ
て

い
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

ま
た
、
新
し
い
手
段
・
方
法
の
導
入

が
効
果
な
し
と
す
る
ケ
ー
ス
で
は
、
い
か

に
ス
ピ
ー
ド
（
速
効
）
が
求
め
ら
れ
る
時

代
背
景
と
は
い
え
、
物
の
効
率
で
は
な
く

人
へ
の
教
育
の
効
果
を
、
短
い
ス
パ
ン
で

評
価
す
る
性
急
さ
が
第
一
に
問
題
で
、
そ

れ
が
適
正
な
期
間
経
過
後
の
判
定
・
判
断

か
否
か
が
重
要
で
あ
る
。

前
記
と
は
別
に
、
導
入
前
後
や
そ
の

後
の
実
施
運
営
の
プ
ロ
セ
ス
に
手
抜
か
り

が
な
か
っ
た
か
、
運
転
者
や
関
係
者
に
過

度
な
負
担
・
ス
ト
レ
ス
を
か
け
過
ぎ
て
は

い
な
い
か
、
ホ
ン
ネ
の
支
持
・
理
解
納
得

は
ど
う
か
等
を
疑
う
こ
と
が
必
要
で
、
そ

の
精
査
検
討
作
業
（
で
き
れ
ば
関
係
者
、

リ
ー
ダ
ー
格
の
運
転
者
を
巻
き
込
ん
で
）

後
に
、
特
段
の
問
題
が
な
け
れ
ば
継
続
・

経
過
観
察
を
、
問
題
が
あ
れ
ば
そ
れ
に
改

善
を
加
え
る
と
良
い
。

な
お
、
断
念
は
最
後
の
選
択
で
、
改

善
の
余
地
・
方
途
な
し
の
場
合
に
限
ら
れ

る
。
断
念
す
る
か
ら
「
失
敗
」
と
な
る
。

も
っ
と
も
本
稿
の
指
摘
事
項
を
ク
リ

ア
し
た
う
え
で
の
導
入
に
は
、
断
念
な
ど

あ
り
得
な
い
が
…
…
。

■
効
果
的
な
対
策
は

　
地
道
な
日
々
の
実
践
か
ら

「
効
果
の
あ
る
新
し
い
手
段
・
方
法
は

…
…
」
と
い
う
内
容
の
質
問
や
問
い
合
わ

せ
が
多
数
寄
せ
ら
れ
る
。
そ
れ
に
対
し
て

「
効
果
あ
る
万
能
で
魔
法
の
よ
う
な
対
策

な
ど
、
ど
こ
に
も
な
い
」
と
い
う
の
が
正

直
な
回
答
で
、
そ
れ
は
「
相
手
に
す
る
の

が
、
物
で
は
な
く
人
間
」
だ
か
ら
で
、「
こ

れ
さ
え
や
っ
て
い
れ
ば
大
丈
夫
」
と
い
う

対
策
な
ど
な
い
、
と
い
う
意
味
の
回
答
で

あ
る
。

む
し
ろ
「
効
果
の
あ
る
新
し
い
手
段
・

方
法
は
」
と
腐
心
す
る
前
に
、
後
述
す
る

交
通
公
務
災
害
防
止
の
た
め
に
制
定
さ
れ

た
関
係
諸
法
令
等
で
示
さ
れ
て
い
る
「
使

用
者
の
義
務
」「
管
理
者
の
法
定
業
務
」「
事

業
者
の
責
務
」
等
に
規
定
さ
れ
て
い
る
事

項
を
、
ど
れ
ほ
ど
確
実
に
、
ハ
ン
ド
ル
を

握
る
職
員
の
立
場
に
立
っ
て
実
施
で
き
て

い
る
か
、
そ
れ
が
中
味
の
乏
し
い
形
だ
け

の
も
の
に
な
っ
て
い
な
い
か
等
々
を
問
い

続
け
な
が
ら
継
続
す
る
こ
と
が
先
決
で
は

な
か
ろ
う
か
（
そ
の
一
部
、
表
面
的
に
は

実
施
さ
れ
て
い
る
だ
ろ
う
が
）。

さ
ら
に
、
自
治
体
・
公
務
員
と
い
う

位
置
・
特
性
を
踏
ま
え
、
法
に
準
拠
し
な

が
ら
も
当
該
自
治
体
に
ふ
さ
わ
し
い
管
理

の
あ
り
方
・
進
め
方
で
「
ど
の
よ
う
に
す

れ
ば
安
全
な
運
転
を
確
保
で
き
る
か
」
を

問
い
続
け
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。
こ
う

し
た
取
り
組
み
の
姿
勢
こ
そ
が
「
効
果
的

な
対
策
」「
新
し
い
手
段
・
方
法
」
の
発

見
に
つ
な
が
る
。
そ
れ
は
決
し
て
他
者
か

ら
与
え
ら
れ
る
性
質
の
も
の
で
は
な
く
、

自
ら
の
日
常
の
実
践
の
中
で
自
問
自
答
し
、

そ
こ
か
ら
生
ま
れ
る
問
題
意
識
・
問
題
発

見
能
力
（
こ
れ
こ
そ
が
管
理
す
る
者
と
さ

れ
る
者
の
決
定
的
な
違
い
、
管
理
者
が
備

え
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
唯
一
最
大
の

資
質
だ
が
）
の
延
長
線
上
に
あ
る
の
だ
。

そ
う
し
た
も
の
（
対
策
）
だ
か
ら
こ
そ
、

効
果
あ
る
も
の
に
な
る
の
で
あ
る
。

こ
う
し
た
日
常
の
管
理
指
導
教
育
活

動
と
「
P
D
C
A
の
管
理
サ
イ
ク
ル
」
が

回
さ
れ
続
け
れ
ば
、
そ
の
効
果
は
多
少
の

時
間
差
、
上
下
変
動
を
伴
う
も
の
の
、
確

実
に
〝
事
故
ゼ
ロ
〟
へ
と
向
か
う
に
違
い

な
い
。

交
通
公
務
災
害
を

防
止
せ
ね
ば
な
ら
な
い
理
由

そ
も
そ
も
論
で
い
え
ば
、
自
治
体
は

国
に
準
じ
て
「
住
民
の
生
命
・
身
体
及
び

財
産
を
保
護
す
る
た
め
、
そ
の
区
域
に
お

け
る
交
通
の
安
全
に
関
し
、
国
の
施
策
に

準
じ
て
施
策
を
講
ず
る
…
…
責
務
を
有
す
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関
係
な
、
善
良
で
安
全
運
転
を
続
け
て
い

る
他
の
職
員
ま
で
も
が
注
視
さ
れ
、
い
わ

れ
の
な
い
非
難
さ
え
受
け
る
。

こ
れ
は
公
務
員
が
過
度
に
優
遇
さ
れ

て
い
る
と
い
っ
た
誤
っ
た
イ
メ
ー
ジ
の
な

せ
る
業
で
も
あ
る
が
、「
公
務
員
の
あ
る

べ
き
姿
・
期
待
さ
れ
る
公
僕
像
」
の
反
作

用
・
反
動
と
も
い
え
る
一
面
も
あ
り
、
い

わ
れ
の
な
い
バ
ッ
シ
ン
グ
は
別
に
し
て
、

公
務
員
と
は
常
に
そ
う
し
た
立
場
、
厳
し

い
批
判
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
を
自
覚
し
て

公
私
の
運
転
に
当
た
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。で

き
る
な
ら
「
バ
ッ
シ
ン
グ
」
を
ポ

ジ
テ
ィ
ブ
に
捉
え
直
し
て
、
そ
れ
だ
け
期

待
さ
れ（
そ
の
表
裏
の
関
係
で
批
判
さ
れ
）

る
立
場
の
自
覚
、
己
へ
の
戒
め
の
鏡
に
し

て
、
標
的
と
は
な
ら
ず
、
公
務
員
と
は
＝

安
全
で
安
心
で
き
る
理
想
の
運
転
者
像
と

い
う
状
況
を
構
築
し
て
ほ
し
い
と
思
う
。

交
通
公
務
災
害
防
止
の

た
め
の
組
織
と
対
策

こ
こ
で
は
交
通
安
全
（
交
通
公
務
災

害
防
止
）
に
係
る
関
係
法
令
を
イ
ン
デ
ッ

ク
ス
、
あ
る
い
は
要
約
し
て
提
示
し
、
以

下
の
事
項
に
つ
い
て
の
検
証
時
の
参
考
と

さ
れ
る
こ
と
を
意
図
し
て
い
る
。

◆ 

現
状
の
安
全
管
理
が
、
関
係
法
令

で
規
定
さ
れ
て
い
る
内
容
と
照
合

し
て
、
ど
の
領
域
を
カ
バ
ー
し
て

い
る
か
。
さ
ら
に
、
そ
れ
が
ど
の

程
度
ま
で
掘
り
下
げ
て
実
施
さ
れ

て
い
る
か
（
掘
り
下
げ
の
程
度
・

内
容
が
新
し
い
手
段
・
方
法
の
導

入
と
活
用
に
密
接
に
関
係
す
る
）

◆ 

前
記
に
関
連
し
て
、
欠
落
し
て
い

た
り
不
十
分
だ
っ
た
り
す
る
領
域

は
な
い
か
（
自
治
体
に
は
、
基
本

的
に
こ
の
よ
う
な
状
況
は
な
い
と

推
定
さ
れ
る
が
、
そ
れ
が
皮
相
的
・

表
面
的
で
形
式
に
流
れ
て
は
い
な

い
か
）

◆ 

自
治
体
全
体
と
し
て
、
個
々
の
法

令
と
そ
の
組
織
体
制
間
・
関
係
す

る
管
理
監
督
者
の
間
に
、
相
互
補

完
・
連
携
が
あ
る
か
（
協
力
関
係

の
相
乗
効
果
を
意
図
し
て
い
る
か
）

◆ 

交
通
法
令
の
遵
守
と
そ
の
確
保
の

た
め
の
管
理
体
制
は
、
必
然
的
に

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
（
命
令
・
指
示
）

的
機
能
・
運
用
に
な
る
。
そ
れ
を

補
完
し
運
転
者
の
思
い
や
ホ
ン
ネ

を
集
約
す
る
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
的
機

能
を
持
つ
制
度
や
機
会
が
あ
る
か

（
任
意
・
自
主
的
な
も
の
）

る
」
と
、
交
通
安
全
対
策
基
本
法
で
規
定

さ
れ
て
い
る
。こ
れ
は
自
治
体
が
主
体
的
・

能
動
的
・
積
極
的
に
交
通
事
故
防
止
を
図

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
立
場
で
あ
る
こ
と

を
示
し
て
い
る
。

そ
う
し
た
立
場
に
あ
る
自
治
体
、
そ

れ
を
構
成
す
る
公
務
員
が
、
前
述
し
た
立

場
と
は
正
反
対
の
、「
交
通
事
故
当
事
者
」

に
な
る
こ
と
は
、
本
来
は
絶
対
に
あ
っ
て

は
な
ら
な
い
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
現
実

に
は
残
念
な
が
ら
、
人
間
ゆ
え
の
弱
点
や

限
界

―
不
注
意
や
失
敗
、
怠
慢
な
ど
に

よ
っ
て
事
故
を
起
こ
し
、
そ
の
処
理
の
た

め
に
市
民
の
税
金
が
使
わ
れ
て
い
る
の
も

事
実
で
あ
る
。

こ
う
し
た
現
実
＝
こ
う
し
た
交
通
事

故
を
一
件
で
も
減
少
さ
せ
な
が
ら
、
限
り

な
く
〝
ゼ
ロ
〟
に
近
づ
け
る
こ
と
は
、
い

わ
ゆ
る
「
公
僕
」
と
呼
ば
れ
る
市
民
か
ら

の
期
待
に
応
え
る
べ
き
公
務
員
に
と
っ
て
、

重
要
な
取
り
組
み
領
域
で
あ
る
。
後
述
す

る
〝
公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ
〟
に
備
え
て
、

あ
る
い
は
こ
れ
に
対
応
す
る
際
の
基
本
・

基
礎
を
な
す
行
政
の
あ
る
べ
き
姿
勢
で
も

あ
ろ
う
。

■
交
通
事
故
は
紛
れ
も
な
い

　
犯
罪
だ
と
い
う
認
識
を

周
知
の
よ
う
に
、
交
通
事
故
を
起
こ

せ
ば
、「
刑
事
上
」、「
民
事
上
（
損
害
賠

償
）」、「
行
政
上
（
行
政
処
分
）」、「
道
義

上
」
の
、
4
つ
の
責
任
が
発
生
す
る
。

さ
ら
に
、
運
転
者
だ
け
で
な
く
、
自

動
車
を
公
務
遂
行
に
使
用
さ
せ
て
い
る
自

治
体
に
も
使
用
者
責
任
や
運
行
供
用
者
責

任
が
あ
り
、
ケ
ー
ス
に
よ
っ
て
は
「
自
動

車
の
運
転
禁
止
」
な
ど
の
行
政
処
分
が
科

せ
ら
れ
る
だ
け
で
な
く
、
刑
事
上
の
責
任

す
ら
問
わ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。
自
動
車
使

用
は
こ
う
し
た
リ
ス
ク
の
伴
う
行
為
で
あ

る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。

な
お
、
後
述
す
る
労
働
安
全
衛
生
法

に
お
い
て
も
、
自
治
体
が
安
全
衛
生
の
措

置
を
講
じ
て
い
な
い
場
合
に
は
国
か
ら
の

罰
則
が
科
さ
れ
、
ま
た
、
安
全
配
慮
義
務

を
怠
る
と
民
事
上
の
責
任
が
発
生
す
る
。

■
公
務
員
が
起
こ
す
違
反
、
事
故
は

　
バ
ッ
シ
ン
グ
の
格
好
の
標
的
に

公
務
員
は
、「
公
務
員
だ
か
ら
」
と
い

う
理
由
だ
け
で
、他
の
職
業
よ
り
も「
バ
ッ

シ
ン
グ
」
の
対
象
に
さ
れ
や
す
い
。
そ
の

た
め
交
通
事
故
（
と
り
わ
け
重
大
事
故
）

や
交
通
違
反
（
飲
酒
運
転
な
ど
の
悪
質
危

険
な
交
通
違
反
）
の
当
事
者
に
な
れ
ば
、

ほ
ぼ
間
違
い
な
く
〝
公
務
員
バ
ッ
シ
ン

グ
〟
が
あ
り
、
マ
ス
コ
ミ
が
大
き
く
報

道
す
る
。
す
る
と
、
事
故
や
違
反
と
は
無
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■
道
路
交
通
の
基
本
、
中
核
を
な
す

　「
道
路
交
通
法
」

道
路
交
通
法
（
以
下
、
道
交
法
）
は
、

道
路
交
通
の
基
本
法
、
中
核
を
な
す
法
規

定
で
あ
り
、
道
路
交
通
の
場
に
参
加
す
る

す
べ
て
の
対
象
を
規
律
す
る
法
で
あ
る
。

こ
こ
で
は
道
交
法
の
規
定
条
文
中
か

ら
、「
車
両
（
自
動
車
）
の
使
用
者
（
自

治
体
）
の
義
務
」
と
、
そ
れ
に
関
係
す
る

規
定
だ
け
を
対
象
と
し
た
。

さ
て
、
道
交
法
で
は
次
に
述
べ
る
い

わ
ゆ
る
「
安
全
運
転
管
理
者
制
度
」
関
係

の
条
文
規
定
の
前
に
、「
車
両
等
の
使
用

者
の
義
務
」
と
し
て
、
使
用
者
に
次
の
事

項
に
つ
い
て
直
接
的
な
義
務
を
課
し
て
い

る
。道

交
法
が
使
用
者
に

課
し
て
い
る
義
務

① 

運
転
者
、
安
全
運
転
管
理
者
、
副

安
全
運
転
管
理
者
、
そ
の
他
車
両

等
の
運
行
を
直
接
管
理
す
る
地
位

に
あ
る
者
（
当
該
地
位
者
を
安
全

運
転
管
理
の
第
一
線
の
実
務
者
・

協
力
者
に
位
置
づ
け
る
こ
と
が
重

要
）
に
、
安
全
な
運
転
に
関
す
る

事
項
を
遵
守
さ
せ
る
こ
と
（
第
74

条
第
1
項
）

② 

運
転
者
に
車
両
の
速
度
・
駐
車
・

積
載
・
自
ら
の
心
身
の
状
態
に
関

し
て
同
法
令
に
規
定
す
る
事
項
を

遵
守
さ
せ
る
こ
と
（
第
74
条
第
2

項
）

③ 

消
防
用
自
動
車
、
救
急
用
自
動
車

そ
の
他
の
政
令
で
定
め
る
自
動
車

の
運
転
者
に
対
し
、
必
要
な
交
通

安
全
教
育
を
行
う
こ
と
。
但
し
安

全
運
転
管
理
者
を
選
任
し
て
い
る

場
合
を
除
く
（
第
74
条
第
3
項
）

④ 

駐
車
場
所
の
確
保
・
駐
車
に
関
し

て
の
適
正
使
用
の
措
置
を
講
じ
る

こ
と
（
第
74
条
の
2
）

以
上
の
よ
う
に
、
車
両
の
使
用
者
に

は
、
自
ら
が
直
接
的
な
義
務
を
負
い
、
車

両
の
運
行
に
か
か
わ
る
す
べ
て
の
者
を
指

揮
し
、
率
先
し
て
安
全
な
運
転
の
確
保
に

当
た
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
義
務
が
あ
る
。

も
っ
と
も
、
車
両
の
使
用
者
（
自
治
体
。

具
体
的
、
最
終
的
に
は
そ
の
長
）
は
多
種

多
様
な
役
割
や
仕
事
を
も
っ
て
お
り
、
安

全
運
転
管
理
に
専
任
・
日
常
的
に
か
か
わ

る
の
は
不
可
能
に
近
い
。
そ
こ
で
使
用
者

は
自
ら
を
代
理
し
て
日
常
的
に
安
全
な
運

転
の
確
保
を
行
う
「
安
全
運
転
管
理
者

（
等
）」
を
選
任
し
、
そ
の
者
に
管
理
に
必

要
な
権
限
を
付
与
し
て
管
理
に
当
た
ら
せ

る
こ
と
と
し
た
。
こ
れ
が
「
安
全
運
転
管

理
者
制
度
」
と
呼
ば
れ
る
も
の
で
あ
る
。

た
と
え
ば
、
前
記
の
③
に
つ
い
て
は
、
選

任
し
た
安
全
運
転
管
理
者
を
経
由
し
て
、

そ
の
者
に
必
要
な
交
通
安
全
教
育
を
行
わ

せ
る
も
の
と
解
さ
れ
る
。

■
安
全
運
転
管
理
者
が

　
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

　
法
定
業
務
―
そ
の
1

安
全
運
転
管
理
者
が
行
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
業
務
と
し
て
、
道
交
法
で
最
初

に
規
定
さ
れ
て
い
る
の
は
、
国
家
公
安
委

員
会
が
作
成
・
公
表
し
て
い
る
「
交
通
安

全
教
育
指
針
（
同
法
第
1
0
8
条
の
28
第

1
項
）」
に
基
づ
い
た
交
通
安
全
教
育
を

運
転
者
に
実
施
す
る
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
指
針
の
主
な
ポ
イ
ン
ト
は
、
次

の
と
お
り
で
あ
る
。

交
通
安
全
教
育
指
針
の
ポ
イ
ン
ト

① 

幼
児
→
児
童
→
中
学
生
→
高
校
生

→
成
人
→
高
齢
者
の
順
に
、
各
年

齢
層
の
特
性
に
対
応
し
た
教
育
を

段
階
的
・
体
系
的
に
生
涯
に
わ
た
っ

て
実
施
。
安
全
運
転
管
理
者
は
そ

の
う
ち
の「
成
人
」に
対
し
て
の「
免

許
取
得
後
の
再
教
育
」
を
担
当
す

る
（
当
該
自
治
体
ス
タ
ッ
フ
の
力

量
や
専
門
性
等
を
考
慮
し
て
、
そ

の
一
部
を
外
部
の
交
通
安
全
教
育

専
門
機
関
に
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ

す
る
の
も
一
考
に
値
す
る
）。

② 

参
加
型
・
体
験
型
・
実
践
型
の
教

育
手
法
の
積
極
的
活
用
（
K
Y
T

の
受
け
皿
と
し
て
小
集
団
活
動
等

の
討
議
方
式
や
グ
ル
ー
プ
ダ
イ
ナ

ミ
ッ
ク
ス
理
論
に
基
づ
い
た
進
め

方
、
実
車
運
転
訓
練
等
の
活
用
）。

③ 

交
通
安
全
教
育
の
計
画
立
案
と

実
施
→
教
育
効
果
の
測
定
→
社

会
情
勢
に
応
じ
た
教
育
内
容
の

見
直
し
等
の
規
定
は
、
い
わ
ゆ

る
「
P
→
D
→
C
→
A
の
管
理

サ
イ
ク
ル
」
を
示
唆
し
て
い
る
。

ち
な
み
に
、前
記
②
の
「
小
集
団
活
動
」

に
つ
い
て
は
、
学
習
活
動
へ
主
体
的
に
参

加
す
る
こ
と
に
よ
り
習
得
の
度
合
い
が
高

く
、
討
議
を
通
し
て
納
得
が
形
成
さ
れ
、

実
際
の
運
転
時
に
実
行
・
実
践
さ
れ
る
度

合
い
も
高
い
（
P
10
資
料
1
参
照
）。

■
安
全
運
転
管
理
者
が

　
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

　
法
定
業
務
―
そ
の
2

　
次
に
、
安
全
運
転
管
理
者
が
処
理

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
7
つ
の
法
定
業
務

を
挙
げ
る
。
こ
れ
ら
の
事
項
に
は
、
日
常
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的
に
継
続
し
て
運
転
者
各
人
に
対
応
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
事
項
が
含
ま
れ
て
い
る
。

安
全
運
転
管
理
者
が
処
理
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
7
つ
の
事
項

◆ 

運
転
者
の
適
性
・
技
能
・
知
識
や

道
交
法
等
の
法
令
遵
守
状
況
を
把

握
す
る
た
め
の
必
要
な
措
置
を
講

じ
る
（
運
転
適
性
検
査
、
運
転
記

録
証
明
等
の
活
用
）

◆ 

最
高
速
度
違
反
・
過
積
載
運
転
・

過
労
運
転
・
駐
車
違
反
等
の
防
止

を
盛
り
込
ん
だ
運
行
計
画
を
作
成

す
る
（
運
行
結
果
の
確
認
と
問
題

点
の
解
消
）

◆ 

長
距
離
・
夜
間
の
運
転
の
場
合
、

過
労
運
転
等
の
可
能
性
が
あ
る
時

は
交
替
運
転
者
を
配
置
す
る
（
自

治
体
で
は
頻
度
は
高
く
な
か
ろ
う

が
、
明
確
な
基
準
規
程
の
整
備
と

運
用
が
必
要
）

◆ 

異
常
な
気
象
、
天
災
等
で
、
安
全

運
転
確
保
に
支
障
の
恐
れ
が
あ
る

時
は
、
安
全
運
転
確
保
に
必
要
な

指
示
や
措
置
を
と
る
（
東
日
本
大

震
災
時
の
教
訓
を
生
か
す
）

◆ 
運
転
者
に
点
呼
等
を
行
い
、
日
常

点
検
整
備
実
施
、
正
常
運
転
の
可

否
を
確
認
し
、
安
全
運
転
確
保
に

必
要
な
指
示
を
す
る
（
確
実
に
実

施
さ
れ
て
い
る
か
、
形
だ
け
で
は

な
い
か
）

◆ 

運
転
状
況
把
握
の
た
め
、
運
転
日

誌
を
備
え
付
け
、
運
転
終
了
時
に

運
転
者
に
記
録
さ
せ
る
（
記
録
結

果
の
確
認
と
問
題
点
の
改
善
）

◆ 

自
動
車
の
運
転
に
関
す
る
技
能
・

知
識
・
そ
の
他
安
全
運
転
の
確
保

に
必
要
な
事
項
を
日
常
的
に
指
導

す
る（
安
全
運
転
全
般
の
躾
教
育
）。

　 

な
お
、
交
通
事
故
防
止
に
関
し
、
き

わ
め
て
参
考
度
の
高
い
も
の
と
し
て
、

I
S
O
3
9
0
0
1
（
国
際
標
準

の
道
路
交
通
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス

テ
ム
）
が
あ
る
。

■
道
交
法
で
は
規
定
さ
れ
て
い
な
い

　
事
項
も
明
文
化
さ
れ
て
い
る

　「
労
働
安
全
衛
生
法
」

労
働
安
全
衛
生
法
（
以
下
、
安
衛
法
）

に
よ
り
、
事
業
者
は
労
働
者
の
安
全
・
衛

生
・
健
康
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
を
講

ず
る
責
任
、
お
よ
び
労
働
契
約
に
基
づ
く

安
全
配
慮
義
務
を
負
っ
て
い
る
。
こ
の
こ

と
は
、
自
治
体
（
事
業
者
）
は
職
員
（
労

働
者
）
の
安
全
と
健
康
等
を
最
優
先
し
て

確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
意
味

し
て
い
る
。
ま
た
、
こ
の
前
提
条
件
が
満

た
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
、
区
域
・
住
民
に

対
す
る
公
務
を
遂
行
で
き
な
い
、
と
い
う

側
面
か
ら
も
重
要
で
あ
る
。

安
衛
法
で
は
、
大
規
模
事
業
場
に
あ
っ

て
は
、
総
括
安
全
衛
生
管
理
者
、
安
全
管

理
者
（
清
掃
・
水
道
等
の
事
業
領
域
）、

衛
生
管
理
者
、
産
業
医
、
救
護
関
係
管
理

者
＊
、
作
業
主
任
者
の
選
任
と
、
安
全
・

衛
生
委
員
会
の
設
置
を
義
務
づ
け
て
い
る
。

さ
ら
に
（
運
転
）
労
働
時
間
、
休
日
・
休

暇
、
心
身
両
面
で
の
健
康
確
保
と
そ
の
推

進
の
た
め
の
措
置
等
、
道
交
法
で
は
規
定

さ
れ
て
い
な
い
事
項
が
明
文
化
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
中
で
は
、
安
全
・
衛
生
委
員
会

は
労
使
が
協
力
し
て
安
全
を
調
査
審
議
す

る
場
で
あ
り
、
労
働
者
の
主
体
的
な
安
全

意
識
の
醸
成
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
会
合
で

も
あ
る
こ
と
を
強
調
し
た
い
。

安
衛
法
関
連
で
は
、
近
時
の
改
正
で

努
力
義
務
化
（
化
学
物
質
は
義
務
化
）
さ

れ
た
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
一
環
と
し

て
、
全
職
員
に
よ
る
ヒ
ヤ
リ
ハ
ッ
ト
体
験

の
共
有
や
交
通
安
全
情
報
マ
ッ
プ
の
作
成

な
ど
を
導
入
す
る
と
よ
い
。
ま
た
、
労
働

安
全
衛
生
規
則
に
基
づ
き
定
め
ら
れ
て
い

る
労
働
安
全
衛
生
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ

ム
に
関
す
る
指
針
か
ら
は
、
科
学
的
な
管

理
や
内
部
監
査
制
度
な
ど
、
安
全
管
理
上

参
考
度
の
高
い
事
項
を
学
べ
る
こ
と
も
申

し
添
え
て
お
く
。

■
交
通
労
働
災
害
防
止
の
た
め
の

　
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

労
働
災
害
の
う
ち
交
通
事
故
に
よ
る

も
の
（
交
通
労
働
災
害
）
は
、
一
般
の
労

働
災
害
が
減
少
す
る
な
か
で
、
減
少
傾
向

に
鈍
化
が
見
ら
れ
高
止
ま
り
し
て
い
た
。

そ
こ
で
厚
生
労
働
省
（
当
時
は
労
働

省
）
は
平
成
6
年
、
交
通
労
働
災
害
防
止

の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
通
達
し
、
一

部
改
正
を
行
い
（
25
年
）
な
が
ら
「
交
通

労
働
災
害
防
止
」
に
特
化
し
た
取
り
組
み

を
強
化
し
て
い
る
。

資料1　小集団活動の効果（Lewin,1947）

主婦を対象としたアメリカの研究報告。「食用牛が不足しがちだった
第二次大戦中、正肉だけでなく、牛レバーを少しでも食卓に出すこと」
（※1）、また「乳児に肝油とオレンジジュースを摂取させること」（※2）
について、講義のみによる情報提示グループと、講義後に集団で討
議をして最後に皆の前で意思表示を行ったグループとの、その後の
一定期間経過後の実行度の違いを示したもの。日本でも脚気防止の
玄米食やミルク服用について、同様の結果報告がある。

牛レバーの料理を
食卓に出す ※ 1

肝油を乳児に
与える ※ 2

オレンジジュースを
乳児に与える ※ 2

講義のみ 3％ 55％ 55％

討議後に意思決定 32％ 90％ 100％

方　法

テーマ

＊  安衛法では、爆発、火災等によって労働者の救護措置がとられる場合の労災発生を防止するため、事業者に対し救護に必要な機械等の設
置や訓練を義務づけており、「救護関係管理者」（救護に関する技術的事項を管理する者）がその任に当たる。選任が義務づけられているの
は建設業だけだが、その考え方は、人為、自然を問わず大規模災害時の対応として、公営バスや公用車の運行管理においてもヒントになる。
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同
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
、
次
の
こ
と

を
規
定
し
て
い
る
。

交
通
労
働
災
害
防
止
の
た
め

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
規
定
さ
れ
て
い
る
事
項

① 

道
路
上
の
交
通
事
故
に
よ
る
も
の

に
加
え
て
、
事
業
場
構
内
で
の
事

故
（
フ
ォ
ー
ク
リ
フ
ト
等
を
含
む
）、

道
交
法
で
は
管
理
対
象
外
の
「
原

動
機
付
自
転
車
」
に
よ
る
も
の
も

労
働
災
害
と
す
る
。

② 

交
通
労
働
災
害
防
止
に
係
る
方
針

の
表
明
→
目
標
の
設
定
及
び
計
画

の
作
成
→
実
施
→
評
価
及
び
改
善

の
取
り
組
み
プ
ロ
セ
ス
を
明
示
し

て
い
る
。

③ 

安
全
委
員
会
等
で
の
交
通
労
働
災

害
防
止
に
関
す
る
調
査
審
議
実
施

に
加
え
て
、
同
委
員
会
中
に
「
交

通
労
働
災
害
防
止
部
会
」
の
設
置

を
促
し
て
い
る
。

④ 

事
業
者
は
、
安
全
管
理
者
、
運
行

管
理
者
、
安
全
運
転
管
理
者
を
選

任
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
役
割
、

責
任
及
び
権
限
を
定
め
、
そ
れ
を

労
働
者
に
周
知
す
る
と
と
も
に
、

前
記
②
の
方
針
に
基
づ
い
た
安
全

衛
生
目
標
（
達
成
す
べ
き
到
達
点
）

を
明
ら
か
に
し
、
こ
れ
を
労
働
者

に
周
知
す
る
。

⑤ 

前
記
④
の
安
全
衛
生
目
標
を
達
成

す
る
た
め
、
一
定
の
期
間
を
限
り
、

資
料
2
の
事
項
を
含
む
安
全
衛
生

計
画
を
作
成
す
る
と
と
も
に
、
そ

の
計
画
を
適
切
に
実
施
、
評
価
、

改
善
す
る
こ
と
。

エ
ピ
ロ
ー
グ

ま
と
め
に
代
え
て

本
稿
で
は
意
図
的
に
、
面
白
く
も
な

い
が
、
し
か
し
、
安
全
運
転
確
保
の
ベ
ー

ス
と
な
る
「
法
令
な
い
し
は
そ
れ
に
関
連

す
る
記
述
」
に
終
始
し
た
。

交
通
公
務
災
害
に
至
る
交
通
事
故
は
、

な
ん
ら
か
の
法
違
反
が
原
因
で
発
生
し
、

そ
の
法
違
反
を
犯
さ
せ
な
い
た
め
の
支

援
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
（
安
全
管
理
）
に
欠

落
や
問
題
が
あ
っ
た
、
と
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
、
安
全
運
転
行
動
が
個
々
の
職
員
に

習
慣
化
・
肉
体
化
さ
れ
て
い
な
い
結
果
で

も
あ
る
。

そ
こ
で
自
明
の
理
と
さ
れ
て
い
る
関

係
法
令
の
ア
ウ
ト
ラ
イ
ン
を
概
観
し
、
そ

れ
を
再
確
認
・
再
認
識
す
る
こ
と
が
必
要

で
は
…
…
と
考
え
た
か
ら
で
あ
る
。

ま
た
、
効
果
の
上
が
る
安
全
管
理
や

新
し
い
手
段
・
手
法
を
発
見
す
る
要
と
な

る
キ
ー
・
パ
ー
ソ
ン
は
、
現
場
の
第
一
線

で
奮
闘
す
る
安
全
管
理
監
督
者
で
あ
る
。

日
々
の
活
動
を
通
し
て
、
そ
の
仲
間
・
協

力
者
を
つ
く
り
な
が
ら
「
信
念
を
も
っ
て

誠
実
に
、
運
転
す
る
相
手
の
立
場
に
立
っ

て
、
安
全
運
転
確
保
の
た
め
の
仕
事
を
ぶ

れ
る
こ
と
な
く
、
日
々
継
続
し
て
い
く
こ

と
」
が
、
運
転
す
る
職
員
の
信
頼
と
安
全

行
動
の
習
慣
化
・
肉
体
化
に
つ
な
が
る
の

だ
。安

全
に
つ
な
が
る
こ
と
を
「
マ
ン
ネ

リ
だ
」
と
批
判
さ
れ
る
ま
で
、
ま
た
、
そ

れ
に
改
善
（
新
し
い
手
段
・
方
法
）
を
加

え
な
が
ら
進
も
う
。

日
本
リ
ス
ク
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
研
究
所

代
表
取
締
役
所
長

山
田 

幸
洋
（
や
ま
だ 

ゆ
き
ひ
ろ
）

昭
和
46
年
、
早
稲
田
大
学
第
一
法
学
部
卒
業

後
、
株
式
会
社
企
業
開
発
セ
ン
タ
ー
入
社
。

『
月
刊
自
動
車
管
理
』
、
安
全
運
転
管
理

者
・
運
行
管
理
者
法
定
講
習
テ
キ
ス
ト
等
の

執
筆
及
び
編
集
に
携
わ
る
。
平
成
6
年
、
同

社
編
集
部
次
長
に
て
退
職
。
有
限
会
社
日

本
リ
ス
ク
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
研
究
所
設
立
、

代
表
取
締
役
所
長
に
就
任
し
現
在
に
至
る
。

大
阪
府
安
全
運
転
管
理
者
等
講
習
会
特
別

講
師
、
大
阪
市
水
道
局
安
全
運
転
管
理
者

局
内
研
修
講
師
、
社
団
法
人
兵
庫
県
自
家

用
自
動
車
協
会
連
合
会
会
員
外
理
事
、
兵

庫
県
指
定
自
動
車
教
習
所
協
会
副
管
理
者

講
習
講
師
な
ど
を
歴
任
。

資料2　交通労働災害防止のためのガイドラインが求める、
安全衛生計画に含める交通災害防止に関する事項

❶適正な労働時間等の管理及び走行管理等に関する事項
適正な労働時間等の管理及び走行管理の実施／適正な走
行計画の作成等（走行計画の作成及び指示、走行経路の
決定等、乗務状況の把握、走行計画どおりに走行できな
かった場合の措置）／点呼等の実施及びその結果に基づ
く措置（点呼等の実施、点呼等に基づく措置）／荷役作
業を行わせる場合の措置等（荷役作業を行わせる場合の
措置、荷の適正な積載）

❷教育の実施等に関する事項
教育等の実施（雇入れ時等の安全教育、日常の教育、交
通危険予知訓練）／運転者認定制度等（運転者認定制度、
労働者の送迎の際の運転者の指名）

❸交通労働災害防止に対する意識の高揚等に関する事項
交通労働災害防止に対する意識の高揚／交通安全情報
マップの作成

❹健康管理に対する事項
健康診断（健康診断の実施、健康診断の結果に基づく措置）
／面接指導等／心身両面にわたる健康の保持増進／運転
時の疲労回復

なお、上記以外に事業者は、①異常気象等の際の措置、
②自動車の点検、③自動車に装備する安全装置等について、
必要な指示や措置を講じておくことが規定されている。


