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ど
こ
の
地
方
公
共
団
体
も
、
よ
り
効
果

的
な
職
場
巡
視
を
し
よ
う
と
さ
ま
ざ
ま
な

工
夫
を
し
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
こ
で
見

落
と
し
が
ち
な
の
が
、
出
先
機
関
の
職
場

巡
視
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
特
に
合
併
し

て
大
き
く
な
っ
た
地
方
公
共
団
体
は
、
出

先
機
関
の
数
が
多
く
な
り
、
か
つ
本
庁
舎

か
ら
距
離
的
に
離
れ
る
職
場
が
増
え
た
こ

と
で
、難
し
さ
が
増
し
て
い
る
。
ど
う
や
っ

て
効
率
よ
く
出
先
機
関
の
職
場
巡
視
を
す

る
か
、
頭
を
悩
ま
せ
る
担
当
者
も
多
い
だ

ろ
う
。

今
回
は
、
出
先
機
関
を
効
果
的
に
巡
視

す
る
た
め
の
ヒ
ン
ト
を
求
め
、
石
川
県
金

沢
市
を
取
材
し
た
。

50
あ
る
市
の
出
先
機
関
を

4
年
で
一
周
す
る

本
州
の
ほ
ぼ
中
央
、
日
本
海
に
面
し
た

石
川
県
金
沢
市
。
加
賀
藩
前
田
家
の
城
下

町
と
し
て
栄
え
た
古
都
と
し
て
全
国
的
に

有
名
だ
。
平
成
27
年
に
北
陸
新
幹
線
が
開

業
し
た
こ
と
が
後
押
し
に
な
り
、
市
内
に

は
多
く
の
観
光
客
の
姿
が
見
ら
れ
る
。
金

沢
市
役
所
は
、
観
光
名
所
で
あ
る
兼
六
園

や
21
世
紀
美
術
館
に
ほ
ど
近
い
場
所
に
立

地
し
て
い
る
。職
員
数
は
約
3
2
0
0
人
。

市
は
編
入
や
合
併
を
経
て
、
8
年
に
中
核

市
に
移
行
し
た
。

金
沢
市
に
は
、
保
育
所
や
市
民
セ
ン

タ
ー
、図
書
館
や
道
路
管
理
事
務
所
な
ど
、

50
も
の
出
先
機
関
が
あ
り
（
学
校
を
除

く
）、
そ
れ
ら
を
市
役
所
安
全
衛
生
委
員

会
が
管
轄
す
る
。
出
先
機
関
の
職
場
巡
視

は
、
市
役
所
安
全
衛
生
委
員
会
が
「
安
全

点
検
パ
ト
ロ
ー
ル
」（
以
下
、パ
ト
ロ
ー
ル
）

と
い
う
名
称
で
実
施
し
て
い
る
。
し
か
し
、

そ
う
し
た
出
先
機
関
は
本
庁
舎
か
ら
離
れ

て
い
る
と
こ
ろ
も
多
く
、
頻
繁
に
巡
視
す

る
の
は
、
時
間
的
に
も
人
員
的
に
も
難
し

い
。
そ
こ
で
、
委
員
会
で
は
年
に
十
数
か

所
ず
つ
、
4
年
で
50
か
所
全
て
の
出
先
機

「
事
前
チ
ェ
ッ
ク
票
」を
活
用
し
て

限
ら
れ
た
時
間
で
効
果
的
な
職
場
巡
視
を

ル
ポ
2  

関
に
パ
ト
ロ
ー
ル
に
行
く
と
い
う
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
で
出
先
機
関
の
職
場
巡
視
を
実

施
し
て
い
る
。

パ
ト
ロ
ー
ル
は
、
毎
年
8
月
に
実
施
す

る
が
、
出
先
機
関
の
職
場
巡
視
に
あ
て
ら

れ
る
日
数
は
3
、
4
日
に
限
ら
れ
る
。
そ

う
な
る
と
、
1
日
に
少
な
く
と
も
3
件
の

職
場
を
訪
れ
る
こ
と
に
な
り
、
必
然
的
に

1
か
所
の
パ
ト
ロ
ー
ル
に
か
け
ら
れ
る
時

間
は
2
時
間
程
度
だ
。

パ
ト
ロ
ー
ル
を
担
当
す
る
人
事
課
主
査

の
池
田
昌
志
さ
ん
は
、「
本
当
は
も
っ
と

頻
繁
に
行
き
、
も
っ
と
時
間
を
か
け
ら
れ

れ
ば
い
い
の
で
す
が
、
職
場
巡
視
だ
け
を

ず
っ
と
や
っ
て
い
る
わ
け
に
は
い
き
ま
せ

ん
。
限
ら
れ
た
時
間
で
、
職
場
の
規
模
や

職
員
数
で
区
別
す
る
こ
と
な
く
、
全
て
の

出
先
機
関
を
巡
視
す
る
た
め
に
考
え
た
現

実
的
な
計
画
で
す
」
と
話
す
。

電
気
技
術
の
専
門
職
員
を
含
め

4
人
1
チ
ー
ム
で
巡
視

そ
ん
な
限
ら
れ
た
時
間
で
実
施
さ
れ
る

パ
ト
ロ
ー
ル
だ
か
ら
こ
そ
、
で
き
る
だ
け

有
意
義
な
も
の
に
し
た
い
と
い
う
委
員
会

の
思
い
は
強
い
。
そ
の
思
い
の
表
れ
の
一

つ
が
、
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
行
す
る
チ
ー
ム

で
あ
る
。

パ
ト
ロ
ー
ル
は
、
人
事
課
の
安
全
衛
生

担
当
と
保
健
師
、
職
員
組
合
の
代
表
で
あ

る
委
員
会
の
委
員
、
そ
し
て
総
務
課
の
電

気
技
術
の
専
門
職
員
と
い
う
4
人
が
ひ
と

組
に
な
っ
て
ま
わ
っ
て
い
る
。「
委
員
は
一

般
の
職
員
目
線
で
巡
視
。
保
健
師
は
主
に

職
員
の
メ
ン
タ
ル
や
健
康
管
理
面
を
重
視

し
つ
つ
巡
視
。
そ
し
て
電
気
技
術
の
専
門

職
員
は
、
施
設
管
理
の
専
門
家
と
し
て
主

に
ハ
ー
ド
面
を
重
視
し
な
が
ら
巡
視
。
そ

れ
ぞ
れ
が
違
う
目
線
で
パ
ト
ロ
ー
ル
を
し

て
い
ま
す
」
と
池
田
さ
ん
は
言
う
。

実
際
に
パ
ト
ロ
ー
ル
の
最
中
は
、
電
気

技
術
の
専
門
職
員
は
廊
下
の
幅
を
測
る
、

棚
の
位
置
や
固
定
方
法
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る

な
ど
施
設
全
般
に
つ
い
て
危
険
が
な
い
か

確
認
し
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
そ
の
場
で

コ
ン
セ
ン
ト
の
安
全
カ
バ
ー
を
つ
け
た
り
、

配
線
を
直
し
た
り
と
簡
単
な
修
繕
を
し
た

り
も
す
る
。
そ
の
横
で
保
健
師
が
、
例
え

ば
保
育
所
な
ら
ば
汚
物
の
処
理
方
法
な
ど

の
衛
生
面
の
チ
ェ
ッ
ク
を
す
る
ほ
か
、
職

員
の
労
働
時
間
の
確
認
を
し
た
り
、
夏
休

総務局人事課主査・池田昌志さん
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パ
ト
ロ
ー
ル
の
担
当
者
は
、事
前
に
チ
ェ
ッ

ク
票
を
見
て
そ
の
職
場
の
情
報
を
確
認
し

て
か
ら
対
象
の
出
先
機
関
に
向
か
う
と
い

う
仕
組
み
を
つ
く
っ
て
い
る
。

事
前
チ
ェ
ッ
ク
票
の
送
付
に
ど
ん
な
狙

い
が
あ
る
の
か
。
池
田
さ
ん
は「
パ
ト
ロ
ー

ル
を
、
た
だ
の
施
設
見
学
に
終
わ
ら
せ
な

い
た
め
」
だ
と
言
う
。
そ
こ
に
は
、
公
務

職
場
特
有
の
事
情
が
あ
っ
た
。

「
実
は
私
は
今
年
度
人
事
課
に
異
動
し

て
き
た
ば
か
り
で
、
今
回
が
初
め
て
の
パ

ト
ロ
ー
ル
で
し
た
。
本
庁

舎
内
な
ら
ば
ど
の
部
署
も

だ
い
た
い
つ
く
り
は
同
じ

で
す
か
ら
分
か
り
ま
す

が
、出
先
機
関
と
な
る
と
、

行
っ
た
こ
と
が
な
い
場
所

ば
か
り
で
す
。
い
き
な
り

初
め
て
の
場
所
に
行
っ

て
、
ほ
ん
の
2
、3
時
間

だ
け
職
場
を
見
て
も
、
そ

こ
に
ど
ん
な
危
険
や
問
題

が
潜
ん
で
い
る
か
見
つ
け

る
こ
と
は
非
常
に
難
し
い

で
す
。
た
だ
行
く
だ
け
で

は
、
施
設
見
学
に
な
っ
て

し
ま
い
ま
す
」
と
池
田
さ

ん
は
言
う
。

金
沢
市
に
限
ら
ず
、
公

務
職
場
に
異
動
は
つ
き
も
の
で
、
労
働
安

全
衛
生
を
何
年
も
継
続
し
て
担
当
す
る
職

員
は
ほ
と
ん
ど
い
な
い
。
実
際
、
今
年
度

の
パ
ト
ロ
ー
ル
を
担
当
し
た
4
人
の
う

ち
、
池
田
さ
ん
を
含
め
2
人
が
初
め
て
の

経
験
だ
っ
た
と
言
う
。
さ
ら
に
、
前
述
の

通
り
50
の
出
先
機
関
を
4
年
で
ま
わ
る
と

い
う
こ
と
は
、
今
後
3
年
は
同
じ
出
先
機

関
に
行
か
な
い
こ
と
に
な
り
、
同
じ
職
員

が
も
う
一
度
そ
の
職
場
に
パ
ト
ロ
ー
ル
に

出
向
く
こ
と
は
確
率
的
に
低
い
だ
ろ
う
。

事
前
の
情
報
収
集
で

効
率
的
に
パ
ト
ロ
ー
ル
す
る

今
年
度
の
パ
ト
ロ
ー
ル
の
事
前
チ
ェ
ッ

ク
票
に
は
、
例
え
ば
職
場
環
境
改
善
の
た

め
に
取
り
組
ん
だ
こ
と
つ
い
て
「
出
入
り

口
に
『
飛
び
出
し
注
意
』
の
プ
レ
ー
ト
を

設
置
し
た
」（
保
育
所
）、「『
開
け
た
ら
閉

め
る
』
の
徹
底
を
図
る
た
め
に
注
意
書
き

を
貼
っ
た
」（
保
育
所
）
な
ど
の
報
告
が

寄
せ
ら
れ
た
。
一
方
、
今
後
改
善
し
た
い

み
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
表
を
見
な
が
ら
「
こ

れ
、
本
当
に
全
員
休
み
を
確
保
で
き
ま
す

か
」
と
聞
い
た
り
し
て
過
重
労
働
に
つ
い

て
口
頭
で
確
認
し
て
い
く
な
ど
、
同
時
進

行
だ
。

「
出
先
機
関
の
な
か
に
は
本
庁
舎
か
ら

か
な
り
離
れ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
、
そ

う
何
度
も
行
け
ま
せ
ん
。
簡
易
な
も
の
で

あ
れ
ば
設
備
面
を
そ
の
場
で
す
ぐ
直
す
こ

と
が
で
き
る
の
は
と
て
も
助
か
り
ま
す
。

ま
た
保
健
師
の
存
在
も
大
き
い
で
す
ね
。

本
庁
舎
に
は
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
の
相
談
窓

口
が
あ
り
ま
す
が
、
出
先
機
関
の
職
員
に

と
っ
て
は
な
か
な
か
利
用
し
に
く
い
面
も

あ
り
、
こ
の
機
会
に
実
際
に
職
員
の
様
子

を
見
て
声
を
か
け
る
こ
と
が
で
き
る
の
は

非
常
に
有
意
義
だ
と
思
い
ま
す
」
と
池
田

さ
ん
は
言
う
。

職
場
巡
視
を
「
施
設
見
学
」
に

終
わ
ら
せ
な
い
た
め
に

そ
し
て
も
う
一
つ
、
市
の
職
場
巡
視
で

特
徴
的
な
手
法
が
、「
事
前
チ
ェ
ッ
ク
票

の
送
付
」
で
あ
る
。

安
全
衛
生
委
員
会
で
は
、
パ
ト
ロ
ー
ル

を
実
施
す
る
約
1
か
月
前
に
、
対
象
の
職

場
に
図
1
の
チ
ェ
ッ
ク
票
を
送
付
。
そ
れ

を
各
職
場
の
職
員
た
ち
自
身
で
記
入
し
て

も
ら
い
、
人
事
課
に
返
送
し
て
も
ら
う
。

■ 図1　安全点検パトロール事前チェック票
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め
て
の
パ
ト
ロ
ー
ル
で
非
常
に
役
に
立
っ

た
の
だ
と
言
う
。

「
今
の
サ
イ
ク
ル
で
い
く
と
、
次
に
同

じ
出
先
機
関
に
パ
ト
ロ
ー
ル
に
出
向
く
の

は
4
年
後
。そ
の
と
き
自
分
が
行
く
の
か
、

新
し
い
担
当
者
が
行
く
の
か
は
分
か
り
ま

せ
ん
が
、
頻
繁
に
行
け
な
い
場
所
だ
か
ら

こ
そ
、
過
去
の
記
録
の
価
値
は
大
き
い
も

の
で
す
。
た
だ
、
4
年
前
の
報
告
書
は
文

章
が
主
で
、
あ
ま
り
写
真
が
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
。
今
回
、
パ
ト
ロ
ー
ル
の
様
子
や

指
摘
し
た
危
険
箇
所
な
ど
で
き
る
だ
け
多

く
の
写
真
を
撮
影
し
て
き
た
の
で
、
4
年

後
の
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
施
す
る
と
き
に

も
っ
と
役
立
つ
資
料
に
な
る
よ
う
、
写
真

を
共
有
で
き
る
よ
う
に
す
る
な
ど
報
告
書

の
つ
く
り
方
を
改
善
し
て
い
こ
う
と
考
え

て
い
ま
す
」
と
池
田
さ
ん
は
言
う
。

事
前
チ
ェ
ッ
ク
票
を
送
付
す
る
方
法

は
、
26
年
度
に
池
田
さ
ん
の
前
任
者
が
考

案
し
、
そ
れ
を
受
け
継
い
で
い
る
。
そ
し

て
今
年
度
池
田
さ
ん
が
作
成
す
る
新
た
な

報
告
書
を
、
い
ず
れ
新
し
い
担
当
者
が
活

か
す
。
限
ら
れ
た
人
員
と
時
間
、
そ
し
て

公
務
職
場
な
ら
で
は
の
頻
繁
な
人
事
異

動
。
そ
う
し
た
事
情
の
範
囲
内
で
、
も
っ

と
効
果
的
な
職
場
巡
視
を
す
る
た
め
に
で

き
る
こ
と
は
な
い
か
。
模
索
は
今
後
も
続

い
て
い
く
。

点
と
し
て
は
「
も
と
も
と
3
人
職
場
で

あ
っ
た
と
こ
ろ
に
8
人
が
働
い
て
い
る
の

で
、
机
や
機
器
も
多
く
移
動
ス
ペ
ー
ス
に

余
裕
が
な
い
」（
市
民
セ
ン
タ
ー
）、「
2

歳
児
の
プ
ー
ル
の
栓
を
安
全
な
も
の
に
交

換
し
た
い
」（
保
育
所
）
な
ど
の
意
見
が

寄
せ
ら
れ
た
。「
事
前
チ
ェ
ッ
ク
票
に
は
、

建
物
の
築
年
数
や
職
員
数
と
い
っ
た
基
礎

的
な
こ
と
か
ら
、
日
ご
ろ
の
職
場
環
境
改

善
へ
の
取
り
組
み
や
職
場
環
境
に
関
す
る

要
望
な
ど
を
書
き
込
む
欄
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
の
お
か
げ
で
、
行
っ
た
こ
と
が
な
い

出
先
機
関
の
概
要
を
事
前
に
把
握
で
き
ま

す
し
、
パ
ト
ロ
ー
ル
の
と
き
に
特
に
注
意

し
て
見
る
べ
き
ポ
イ
ン
ト
も
分
か
り
、
よ

り
効
率
的
に
職
場
を
ま
わ
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
特
に
私
は
今
年
度
が
初
め
て
の
パ

ト
ロ
ー
ル
だ
っ
た
の
で
、
事
前
チ
ェ
ッ
ク

票
で
予
習
で
き
る
の
が
と
て
も
助
か
り
ま

し
た
」
と
池
田
さ
ん
は
言
う
。

職
場
巡
視
で
は
、
第
三
者
の
目
だ
か
ら

こ
そ
発
見
で
き
る
危
険
は
多
い
。
一
方
で
、

そ
の
職
場
で
毎
日
働
く
人
だ
か
ら
こ
そ
見

え
て
く
る
危
険
や
問
題
も
あ
る
は
ず
だ
。

も
ち
ろ
ん
、
一
つ
の
職
場
に
時
間
を
か
け

ら
れ
る
な
ら
ば
、
そ
こ
で
じ
っ
く
り
話
を

聞
き
な
が
ら
効
果
的
な
パ
ト
ロ
ー
ル
が
で

き
る
だ
ろ
う
が
、
時
間
は
限
ら
れ
て
い
る
。

そ
の
解
決
方
法
と
し
て
、
確
か
に
事
前

チ
ェ
ッ
ク
票
は
有
効
だ
ろ
う
。

巡
視
者
と
職
場
が

互
い
に
協
力
し
合
う

一
つ
気
が
か
り
な
の
は
、
事
前
チ
ェ
ッ

ク
票
の
送
付
で
、
対
象
の
職
場
が
パ
ト

ロ
ー
ル
の
た
め
に
一
時
的
に
片
付
け
な
ど

を
し
て
し
ま
い
、
普
段
の
様
子
が
見
ら
れ

な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と

だ
。「
あ
り
の
ま
ま
の
状
態
を
見
る
た
め

に
、
抜
き
打
ち
で
職
場
巡
視
を
す
る
」
と

い
う
、
い
わ
ば
事
前
チ
ェ
ッ
ク
票
の
送
付

と
は
正
反
対
の
手
法
を
と
る
職
場
も
あ
る

が
、
そ
の
点
は
ど
う
な
の
か
。

池
田
さ
ん
は
「
あ
く
ま
で
も
私
の
感
想

で
す
が
、
ど
の
職
場
で
も
取
り
繕
っ
て
い

る
感
じ
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
む
し
ろ
、

ほ
と
ん
ど
の
職
場
で
問
題
点
を
で
き
る
だ

け
見
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
姿
勢
で
し

た
。
保
育
所
な
ど
出
先
機
関
の
職
員
は
専

門
職
が
多
く
、
本
庁
舎
に
行
く
機
会
は
そ

う
多
く
な
い
た
め
、
せ
っ
か
く
来
て
く
れ

る
こ
の
機
会
に
、
修
繕
な
ど
を
必
要
と
す

る
箇
所
を
ぜ
ひ
見
て
欲
し
い
と
い
う
雰
囲

気
を
感
じ
ま
し
た
。
も
っ
と
職
場
巡
視
の

頻
度
が
多
け
れ
ば
抜
き
打
ち
で
や
る
の
も

効
果
的
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
今
の
私
た

ち
の
状
態
で
は
、
互
い
に
協
力
し
合
っ
て

巡
視
す
る
方
法
が
合
っ
て
い
る
よ
う
に
感

じ
ま
す
」
と
語
る
。

次
の
担
当
者
の
た
め
に

充
実
し
た
資
料
を
残
す

パ
ト
ロ
ー
ル
で
見
つ
か
っ
た
危
険
箇
所

に
つ
い
て
は
、
先
述
の
と
お
り
そ
の
場
で

す
ぐ
対
応
で
き
る
も
の
は
対
応
し
、
予
算

や
時
間
が
要
す
る
と
判
断
さ
れ
る
も
の
に

つ
い
て
は
、
安
全
衛
生
委
員
会
に
持
ち

帰
っ
て
話
し
合
い
、
緊
急
性
の
高
い
も
の

か
ら
対
応
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
予
算

の
都
合
上
、
な
か
な
か
抜
本
的
な
対
策
が

で
き
な
い
こ
と
も
あ
る
の
が
悩
み
だ
。「
費

用
が
か
か
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
関
係
部

署
に
予
算
要
求
を
上
げ
る
よ
う
要
請
し
ま

す
が
、
な
か
な
か
す
ぐ
に
と
は
い
き
ま
せ

ん
ね
」
と
池
田
さ
ん
は
言
う
。
ど
こ
の
地

方
公
共
団
体
も
そ
う
だ
ろ
う
が
、
施
設
の

改
修
な
ど
に
は
大
き
な
予
算
が
必
要
に
な

る
た
め
、
簡
単
で
は
な
い
。

一
方
で
、
大
き
な
改
修
は
難
し
く
て
も
、

す
ぐ
に
で
き
る
職
場
巡
視
の
手
順
の
改
善

に
は
積
極
的
だ
。
池
田
さ
ん
は
、
今
回
、

パ
ト
ロ
ー
ル
に
臨
む
に
あ
た
り
、
4
年
前

に
対
象
出
先
機
関
で
実
施
さ
れ
た
パ
ト

ロ
ー
ル
の
報
告
書
を
読
み
こ
ん
だ
。
4
年

前
に
指
摘
さ
れ
た
箇
所
が
、今
、ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
。
直
し
た
と
こ
ろ
は
維
持
さ

れ
て
い
る
の
か
。
そ
う
し
た
視
点
が
、
初


