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働
き
方
改
革
の
前
提
と
し
て
、
現
状
の

業
務
の
見
直
し
、
効
率
化
は
欠
か
せ
な
い
。

大
野
市
で
は
、
内
閣
府
か
ら
出
向
し
て
き

た
副
市
長
が
先
頭
に
立
ち
、
こ
の
課
題
に

徹
底
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

地
方
創
生
推
進
の
う
え
で
も

働
き
方
改
革
は
必
要

政
府
は
地
方
創
生
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す

る
と
い
う
観
点
か
ら
、
国
家
公
務
員
等
を

地
方
自
治
体
に
派
遣
す
る
制
度
を
設
け
て

い
る
。
内
閣
府
男
女
共
同
参
画
局
推
進
課

に
勤
務
し
て
い
た
今こ

ん

洋
佑
さ
ん
は
、
こ
の

制
度
に
よ
り
平
成
28
年
5
月
、
地
方
創
生

特
命
の
副
市
長
と
し
て
大
野
市
に
着
任
し

た
。着

任
早
々
、今
さ
ん
が
驚
い
た
の
は
「
職

員
が
忙
し
す
ぎ
る
」
と
い
う
こ
と
。
平
日

は
残
業
が
常
態
化
し
、
休
日
も
イ
ベ
ン
ト

等
の
手
伝
い
や
出
向
宣
伝
な
ど
に
追
わ
れ

る
。
代
休
を
と
り
た
く
て
も
、
そ
の
余
裕

は
な
い
。
公
務
で
時
間
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

使
い
果
た
し
、
心
身
の
健
康
を
損
ね
る
こ

と
が
懸
念
さ
れ
た
。
地
方
創
生
の
面
で
も
、

新
し
い
取
り
組
み
な
ど
で
き
る
状
況
で
は

な
か
っ
た
。「
職
員
に
は
、
公
務
員
と
し

て
だ
け
で
は
な
く
、
一
市
民
の
立
場
で
地

域
の
担
い
手
と
し
て
活
動
し
て
ほ
し
い
。

そ
れ
こ
そ
が
真
の
地
方
創
生
に
つ
な
が

る
。
し
か
し
、
そ
れ
も
望
め
な
い
よ
う
な

状
況
で
し
た
」
と
、
今
さ
ん
は
着
任
当
時

の
こ
と
を
振
り
返
る
。

職
員
の
健
康
の
た
め
、
地
方
創
生
を
実

の
あ
る
も
の
と
す
る
た
め
に
は
、
職
員
に

余
裕
を
も
っ
て
働
い
て
も
ら
う
必
要
が
あ

る
。
し
か
し
職
員
は
増
や
せ
な
い
。
な
ら

ば
現
状
の
業
務
を
徹
底
し
て
見
直
し
、
無

駄
を
省
く
し
か
な
い
―
―
。
大
野
市
の
働

き
方
改
革
は
、
こ
う
し
て
始
ま
っ
た
。

ま
ず
、29
年
1
月
か
ら
3
月
に
か
け
て
、

企
画
財
政
課
（
当
時
、
以
下
同
）
と
商
工

観
光
振
興
課
、
湧
水
再
生
対
策
室
と
道
の

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
と
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
で

働
き
方
改
革
を
強
力
に
推
進
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大
野
市

駅
推
進
室
の
2
課
2
室
の
34
人
で
、
働
き

方
改
革
の
試
行
を
行
っ
た
。
い
ず
れ
も
地

方
創
生
に
関
連
し
、
今
さ
ん
が
部
長
的
な

立
場
で
深
く
か
か
わ
る
部
署
で
あ
る
。

「
8
時
だ
よ
！ 

全
員
退
庁
」
と
銘
打
た

れ
た
試
行
で
は
、
午
後
8
時
以
降
の
残
業

は
課
室
長
に
事
前
申
告
す
る
、
職
員
が
自

分
の
業
務
を
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
し
業
務
整
理

表
を
作
成
、
そ
れ
を
職
場
内
で
共
有
し
、

特
定
の
職
員
に
業
務
が
偏
ら
な
い
よ
う
、

課
室
長
が
調
整
す
る
と
い
っ
た
取
り
組
み

が
実
践
さ
れ
た
。
そ
の
結
果
、
同
年
2
月

の
1
人
当
た
り
の
午
後
8
時
以
降
の
残
業

時
間
は
、
企
画
財
政
課
で
前
年
同
月
比

4
・
2
時
間
減
の
4
・
8
時
間
、
商
工
観

光
振
興
課
で
は
2
・
3
時
間
減
の
4
・
0

時
間
と
い
う
成
果
が
得
ら
れ
た
。

企
画
財
政
課
と
商
工
観
光
振
興
課
は
、

庁
内
で
も
指
折
り
の
多
忙
な
部
署
だ
。
課

員
数
も
多
い
ほ
う
に
属
す
る
。
そ
ん
な
部

署
が
試
行
で
一
定
の
成
果
を
出
せ
た
こ
と

は
、
意
義
深
い
も
の
だ
っ
た
。

業
務
を
「
見
え
る
化
」
す
る

タ
ス
ク
管
理
シ
ー
ト

4
月
に
入
る
と
、
働
き
方
改
革
を
全
庁

展
開
す
る
旨
と
そ
の
内
容
が
全
職
員
約

4
0
0
人
に
正
式
に
伝
え
ら
れ
、
5
月
に

は
、「
カ
エ
ル
運
動
」
が
ス
タ
ー
ト
、
次

に
挙
げ
る
3
つ
の
「
カ
エ
ル
」
を
全
職
員

が
取
り
組
む
こ
と
に
な
っ
た
。

「
や
り
方
」
を
カ
エ
ル

会
議
、
打
ち
合
わ
せ
、
決
裁
な
ど
の

見
直
し

「
仕
組
み
」
を
カ
エ
ル

事
務
事
業
の
統
廃
合
、
事
務
手
続
き

関
連
規
程
な
ど
の
見
直
し

「
意
識
」
を
カ
エ
ル

職
員
個
人
の
意
識
、
管
理
職
の
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
意
識
、
組
織
の
風
土
な
ど

ま
た
、
こ
れ
ら
を
実
現
す
る
た
め
に
、

4
つ
の
具
体
的
取
り
組
み
を
実
践
す
る
こ

と
と
な
っ
た
。
順
を
追
っ
て
み
て
い
く
。

①
業
務
の
た
な
卸
し

業
務
の
た
な
卸
し
は
、
具
体
的
に
は
タ

ス
ク
管
理
の
実
施
と
い
う
形
で
効
率
化
に

つ
な
げ
て
い
る
。

ま
ず
課
内
の
グ
ル
ー
プ
ご
と
に
、
担
当

す
る
業
務
を
、
事
務
分
掌
ご
と
に
整
理
し

項
目
化
す
る
。
そ
の
過
程
で
重
複
し
て
い

る
業
務
や
必
要
性
の
低
い
業
務
な
ど
を
課

全
体
で
調
整
す
る
。

そ
の
う
え
で
各
職
員
は
、
自
分
が
担
当

す
る
実
務
（
タ
ス
ク
）
を
、
そ
の
大
項
目
・

中
項
目
に
従
っ
て
整
理
し
、
年
間
業
務
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
「
タ
ス
ク
管
理
シ
ー
ト
」
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減
を
進
め
て
い
る
。

ま
ず
全
課
長
に
、
管
轄
の
会
議
と
そ
の

必
要
性
に
つ
い
て
の
判
断
を
記
し
た
リ
ス

ト
を
つ
く
っ
て
も
ら
い
、
そ
れ
を
基
に
、

今
さ
ん
と
総
務
課
長
、
企
画
財
政
課
長
が

全
課
長
か
ら
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
、
廃
止
か
存

続
か
を
決
め
た
。
全
庁
で
２
４
８
あ
っ
た

会
議
（
29
年
3
月
現
在
）
を
、
30
年
4
月

に
は
約
2
割
減
の
１
９
５
ま
で
減
ら
す
目

標
を
立
て
た
が
、
す
で
に
こ
の
目
標
は
、

ほ
ぼ
達
成
さ
れ
て
い
る
と
い
う
。

会
議
や
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
進
め
方
も
、

見
直
し
が
図
ら
れ
て
い
る
。
終
了
時
間
を

決
め
、
話
し
合
う
テ
ー
マ
と
そ
の
順
番
、

お
よ
び
テ
ー
マ
ご
と
の
時
間
配
分
を
明
確

に
し
て
お
く
。
こ
う
し
た
手
法
を
今
さ
ん

が
先
頭
に
立
ち
、
各
所
属
長
を
通
じ
て
全

庁
に
浸
透
さ
せ
て
い
っ
た
。

③ 

文
書
管
理
規
程
・
事
務
決
裁
規
程
の
見

直
し

公
務
員
に
と
っ
て
決
裁
は
重
要
な
仕
事

で
あ
る
一
方
、
業
務
効
率
化
を
阻
む
大
き

な
要
因
と
な
る
。
そ
れ
は
も
ち
ろ
ん
、
大

野
市
役
所
で
も
同
じ
だ
。

そ
こ
で
決
裁
規
程
を
見
直
し
、
昨
年
4

月
か
ら
運
用
し
て
い
る
。
同
時
に
、
総
務

課
が
決
裁
に
関
す
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成

し
、
全
庁
に
配
付
し
た
。「
一
律
に
決
裁

を
簡
素
化
す
る
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま

に
記
入
す
る
。
そ
の
際
、
開
始
月
・
完
了

月
も
明
記
し
、
月
単
位
の
タ
ス
ク
管
理

シ
ー
ト
（
資
料
）
に
は
タ
ス
ク
を
行
う（
あ

る
い
は
完
了
す
る
）
日
の
予
定
も
書
き
入

れ
る
。

タ
ス
ク
管
理
シ
ー
ト
の
作
成
は
、
業
務

の
「
見
え
る
化
」
と
表
現
で
き
る
。
見
え

る
化
に
よ
り
、
削
減
や
効
率
化
で
き
そ
う

な
業
務
が
浮
か
び
上
が
っ
て
く
る
。
そ
の

気
づ
き
を
踏
ま
え
、
自
分
で
仕
事
の
進
め

方
を
工
夫
し
た
り
、
上
司
に
相
談
し
た
り

で
き
る
。

ま
た
タ
ス
ク
管
理
シ
ー
ト
は
課
内
で
共

有
化
さ
れ
る
た
め
、
管
理
職
は
部
下
の
状

況
を
ひ
と
目
で
把
握
で
き
る
と
い
う
メ

リ
ッ
ト
も
あ
る
。
締
め
切
り
が
近
い
業
務

を
抱
え
る
職
員
に
声
掛
け
し
、
業
務
の
一

部
を
他
の
職
員
に
回
す
と
い
っ
た
対
応
も

し
や
す
く
な
る
。
そ
れ
は
職
員
同
士
で
も

同
じ
だ
。
助
け
合
い
の
土
壌
が
で
き
や
す

く
な
る
な
ど
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
面
で
も

良
い
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
も
期
待
さ
れ
て

い
る
。

必
要
性
を
精
査
し
て

全
庁
で
会
議
を
2
割
減

②
会
議
な
ど
の
見
直
し

各
課
で
設
け
て
い
る
委
員
会
や
審
議
会

な
ど
は
、
必
要
性
を
精
査
し
た
う
え
で
削

せ
ん
。
扱
う
金
額
に
よ
っ
て
決
裁
の
レ
ベ

ル
を
変
え
る
、
重
要
な
案
件
は
市
長
、
副

市
長
へ
ま
ず
報
告
し
た
後
で
各
課
に
回

す
。
逆
に
、
重
要
性
の
低
い
案
件
な
ら
ば
、

課
内
だ
け
の
供
覧
に
す
る
な
ど
、
メ
リ
ハ

リ
を
つ
け
る
と
い
う
こ
と
を
徹
底
し
た
い

の
で
す
」
と
今
さ
ん
。

た
だ
、「
決
裁
に
は
慎
重
の
う
え
に
も

慎
重
を
重
ね
る
」
と
い
う
マ
イ
ン
ド
は
根

強
く
、
今
後
も
粘
り
強
く
職
員
に
訴
え
か

け
て
い
く
し
か
な
い
、
と
い
う
の
が
現
状

の
よ
う
だ
。

④ 

時
間
外
勤
務
の
事
前
確
認
・
事
後
確
認

と
ノ
ー
残
業
デ
ー
の
徹
底

残
業
を
す
る
場
合
は
、
課
室
長
に
必
ず

そ
の
理
由
を
事
前
に
申
告
し
、
翌
日
に
は

退
庁
時
間
を
確
認
し
て
も
ら
う
。
毎
週
水

曜
日
の
ノ
ー
残
業
デ
ー
に
残
業
す
る
場
合

も
同
様
だ
。

こ
う
し
た
手
続
き
を
徹
底
す
る
こ
と

で
、「
本
当
に
こ
の
残
業
が
必
要
な
の
か
、

残
業
し
な
い
た
め
に
効
率
化
は
で
き
な
い

か
」
と
い
う
問
題
意
識
を
も
っ
て
も
ら
う

効
果
を
狙
っ
て
い
る
。
仕
事
の
差
配
の
仕

方
が
ま
だ
わ
か
ら
な
い
若
手
職
員
の
場

合
、
翌
日
に
回
せ
る
仕
事
で
も
残
業
す
る

場
合
が
あ
る
。
そ
ん
な
職
員
に
上
司
が
指

導
す
る
き
っ
か
け
に
も
な
る
。

■ 資料　タスク管理シート記入例
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前
年
同
期
比
で
残
業
3
割
減

庁
内
の
空
気
が
変
わ
っ
て
き
た

29
年
度
上
半
期
、
全
庁
の
残
業
は
前
年

同
期
比
で
約
3
割
も
削
減
さ
れ
た
。
そ
の

要
因
は
働
き
方
改
革
だ
け
で
は
な
い
が
、

付
き
合
い
残
業
な
ど
無
駄
な
残
業
は
確
実

に
減
っ
て
き
た
。
当
初
、
懐
疑
的
だ
っ
た

一
部
の
職
員
に
も
改
革
の
メ
リ
ッ
ト
が
見

え
始
め
、
庁
内
の
空
気
が
、
い
っ
そ
う
改

革
推
進
へ
と
傾
い
て
き
た
の
は
確
か
だ
と

い
う
。
企
画
総
務
部
総
務
課
長
の
山
田
明

美
さ
ん
は
、「
今
ま
で
当
た
り
前
と
思
っ

て
や
っ
て
き
た
こ
と
に
対
し
、
疑
問
を
持

つ
こ
と
。
そ
れ
が
改
革
の
き
っ
か
け
に
な

る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
今
後
も
、“
疑
問

の
視
点
”
を
大
切
に
し
て
、
改
革
を
進
め

て
い
き
た
い
で
す
ね
」
と
語
る
。

改
革
は
今
後
、
人
事
評
価
と
も
リ
ン
ク

す
る
予
定
だ
。

管
理
職
の
人
事
評
価
に
お
い
て
、
改
革

へ
の
取
り
組
み
姿
勢
を
い
っ
そ
う
重
視
す

る
と
と
も
に
、
大
野
市
独
自
の
「
組
織
評

価
」（
課
室
全
体
に
対
す
る
評
価
を
、
そ

こ
に
所
属
す
る
個
々
の
職
員
の
評
価
に
も

反
映
さ
せ
る
）
に
お
い
て
も
、
改
革
の
成

果
を
評
価
の
視
点
に
加
え
る
と
い
う
。
総

務
課
課
長
補
佐
の
土
蔵
郁
代
さ
ん
は
、「
数

字
上
、
残
業
が
減
っ
た
か
ら
評
価
す
る
と

い
う
単
純
な
話
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
仕
事

の
質
は
確
保
で
き
て
い
る
か
、
改
革
が
逆

に
職
員
の
負
担
に
な
っ
て
い
な
い
か
な
ど

総
合
的
に
評
価
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
」

と
、
そ
の
難
し
さ
を
認
め
つ
つ
「
改
革
推

進
の
う
え
で
人
事
評
価
へ
の
反
映
は
必
ず

行
う
べ
き
」
と
語
る
。

若
手
・
中
堅
職
員
に
よ
る

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
創
設

改
革
は
、
29
年
10
月
に
「
働
き
方
改
革

推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」（
以
下
、

P
T
）
を
立
ち
上
げ
、
第
二
段
階
に
入
っ

た
。20

代
か
ら
40
代
の
若
手
・
中
堅
職
員
の

志
願
者
7
人
で
構
成
さ
れ
る
P
T
は
、

改
革
の
方
向
性
を
チ
ー
ム
と
し
て
決
定

し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
職
場
で
実
践
、
課
題
を

共
有
し
つ
つ
、
全
庁
的
な
取
り
組
み
に
つ

な
げ
る
こ
と
を
目
的
に
結
成
さ
れ
た
。

普
段
は
電
子
会
議
室
で
意
見
交
換
や
議

論
を
し
つ
つ
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
リ
ー
ダ
ー

の
判
断
で
、
必
要
に
応
じ
会
合
を
持
つ
形

を
と
る
。
ま
た
、
そ
の
成
果
は
市
長
に
報

告
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

メ
ン
バ
ー
最
年
少
の
岸
本
峰み

波な
み

さ
ん

は
、商
工
観
光
振
興
課
で
主
事
を
務
め
る
。

前
述
の
よ
う
に
「
庁
内
で
も
指
折
り
の
多

忙
な
部
署
」
だ
。
そ
れ
を
踏
ま
え
、「
忙

し
い
・
休
み
づ
ら
い
と
い
う
印
象
が
定
着

し
て
い
る
部
署
で
す
が
、
お
互
い
を
フ
ォ

ロ
ー
す
る
姿
勢
が
あ
っ
た
り
、
工
夫
し
て

休
み
を
と
っ
て
い
た
り
し
て
い
る
事
実

を
、
庁
内
に
発
信
し
て
い
き
た
い
」
と
い

う
。
ま
た
「
役
所
の
業
務
の
あ
り
方
に
つ

い
て
経
験
が
少
な
い
こ
と
を
逆
に
生
か

し
、改
革
に
つ
な
げ
た
い
」
と
抱
負
を
語
っ

て
く
れ
た
。

「
庁
内
に
は
、
実
は
働
き
方
に
つ
い
て

い
ろ
い
ろ
考
え
て
い
る
職
員
が
い
ま
す
。

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
一
方
で
そ
う
し
た
声
を

す
く
い
上
げ
な
い
と
、
改
革
に
対
す
る
現

場
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
上
が
り
ま
せ
ん
。

P
T
に
は
現
場
の
声
を
ま
と
め
、
上
層
部

に
伝
え
て
ほ
し
い
と
考
え
て
い
ま
す
」
と
、

今
さ
ん
は
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
と
P
T
の

果
た
す
役
割
の
重
要
性
を
強
調
す
る
。

も
っ
と
も
若
手
・
中
堅
層
の
メ
ン
バ
ー

ゆ
え
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
助
言
な
ど
フ
ォ

ロ
ー
も
必
要
だ
。
そ
の
任
に
は
、
今
年
度
、

新
た
に
創
設
さ
れ
た
企
画
総
務
部
政
策
局

結ゆ
い

の
故く

郷に

創
生
室
企
画
主
査
の
林
順よ

り

和か
ず

さ

ん
が
当
た
る
。
林
さ
ん
は
、
試
行
の
段
階

か
ら
今
さ
ん
の
構
想
を
現
場
に
合
わ
せ
て

具
現
化
す
る
役
割
を
担
っ
て
き
た
。
ト
ッ

プ
と
現
場
を
つ
な
ぎ
つ
つ
、
ボ
ト
ム
ア
ッ

プ
の
流
れ
を
支
え
る
要
で
あ
る
。

P
T
創
設
に
は
、
今
さ
ん
が
内
閣
府
に

戻
っ
た
後
、
改
革
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を

と
る
人
材
を
育
成
す
る
と
い
う
狙
い
も
あ

る
。「
働
き
方
改
革
の
要
諦
は
、
地
道
な

取
り
組
み
を
継
続
す
る
こ
と
」
と
語
る
今

さ
ん
。
総
務
課
、
企
画
部
門
（
結
の
故
郷

創
生
室
）、
そ
し
て
P
T
メ
ン
バ
ー
に
は
、

こ
の
考
え
を
引
き
継
ぎ
、
粘
り
強
く
改
革

を
続
け
て
ほ
し
い
と
こ
ろ
だ
。

左から、総務課課長補佐の土蔵郁代さん、同課長の山田明美
さん、副市長の今洋佑さん、結の故郷創生室企画主査の林順
和さん

商工観光振興課主事の岸本峰波
さん


