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新
し
い
働
き
方
の
切
り
札
と
な
る
テ
レ

ワ
ー
ク
で
す
が
、
民
間
企
業
は
も
と
よ
り

地
方
自
治
体
で
も
実
施
で
き
る
の
か
、
不

安
に
思
う
方
が
多
い
こ
と
で
し
ょ
う
。
私

は
平
成
23
年
度
か
ら
5
年
間
、
最
高
情
報

統
括
監
（
C
I
O
）
と
し
て
佐
賀
県
に
勤

務
し
、
県
庁
職
員
約
4
0
0
0
人
を
対

象
に
テ
レ
ワ
ー
ク
の
全
庁
導
入
を
行
い
ま

し
た
。
本
稿
で
は
、
そ
の
経
験
を
基
に
地

方
自
治
体
に
お
け
る
テ
レ
ワ
ー
ク
導
入
に

つ
い
て
述
べ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

テ
レ
ワ
ー
ク
が
働
き
方
改
革
の

切
り
札
に
な
る
わ
け

昨
年
は
「
働
き
方
改
革
」
が
大
き
な
社

会
的
な
課
題
と
し
て
認
識
が
広
が
り
、
官

民
挙
げ
て
対
策
に
取
り
組
み
始
め
た
年
で

し
た
。
長
時
間
労
働
に
よ
る
過
労
死
や
自

殺
の
ニ
ュ
ー
ス
が
大
き
く
報
じ
ら
れ
る
と

と
も
に
、
国
と
し
て
も
複
数
の
省
庁
が
連

携
し
て
対
策
が
講
じ
ら
れ
、
そ
の
一
環
と

し
て
テ
レ
ワ
ー
ク
が
大
い
に
注
目
さ
れ
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

テ
レ
ワ
ー
ク
と
は
「
I
C
T
を
活
用
し

時
間
や
場
所
を
有
効
に
活
用
で
き
る
柔
軟

な
働
き
方
」
の
こ
と
を
い
い
ま
す
。
昨
今

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
な
ど
の
デ
ジ
タ
ル
端
末

や
、
S
N
S
（
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー

キ
ン
グ
・
サ
ー
ビ
ス
）
な
ど
ク
ラ
ウ
ド
を

利
用
し
た
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
I
C
T
技

術
が
急
速
に
進
歩
す
る
と
と
も
に
、
ど
こ

か
ら
で
も
I
C
T
を
気
軽
に
活
用
で
き

る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
状
況
は
、
テ
レ
ワ
ー
ク
を
実
施
す
る

環
境
が
整
っ
て
き
て
い
る
こ
と
を
意
味
し

ま
す
。

企
業
の
「
働
き
方
改
革
」
の
意
思
決
定

者
世
代
で
あ
る
50
歳
代
の
多
く
が
こ
れ
ら

の
便
利
さ
に
触
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た

こ
と
も
、テ
レ
ワ
ー
ク
へ
の
追
い
風
と
な
っ

て
い
ま
す
。

そ
し
て
も
う
一
つ
、テ
レ
ワ
ー
ク
が
「
働

き
方
改
革
」
の
カ
ギ
を
握
る
こ
と
を
国
民

が
広
く
実
感
す
る
で
あ
ろ
う
一
大
イ
ベ
ン

ト
が
あ
り
ま
す
。
2
年
後
に
迫
っ
た
東
京

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
す
。
世
界
ト
ッ
プ
レ
ベ

ル
の
競
技
が
複
数
、
朝
か
ら
夜
ま
で
行
わ

れ
、
世
界
中
か
ら
人
々
が
集
ま
っ
て
き
ま

す
。
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
閉
幕
ま
で
の
約
2

カ
月
間
、
都
内
は
日
夜
問
わ
ず
、
人
で
あ

ふ
れ
か
え
る
の
で
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況

下
で
い
つ
も
の
よ
う
に
都
内
を
通
勤
・
移

動
で
き
る
で
し
ょ
う
か
？　

2
0
1
2
年

の
ロ
ン
ド
ン
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
は
、
市
内

の
企
業
の
約
8
割
が
テ
レ
ワ
ー
ク
を
実
施

し
、
こ
の
一
大
イ
ベ
ン
ト
の
さ
な
か
に
、

交
通
障
害
な
ど
の
発
生
を
避
け
つ
つ
業
務

を
継
続
さ
せ
る
こ
と
に
成
功
し
た
そ
う
で

す
。
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
終
了
後
も
ワ
ー
ク
・

ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
（
以
下
、
W
L
B
）

の
改
善
な
ど
に
効
果
を
あ
げ
る
と
し
て
、

企
業
の
テ
レ
ワ
ー
ク
の
実
施
は
社
会
的
な

レ
ガ
シ
ー
と
し
て
定
着
し
ま
し
た
。

こ
う
し
た
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
時
を
例

に
と
る
と
、
テ
レ
ワ
ー
ク
の
有
用
性
が
理

解
し
や
す
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
内

閣
官
房
と
1
府
4
省
は
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
開
会
式
の
ち
ょ
う
ど
3
年
前
に
当
た
る

昨
年
か
ら
、
7
月
24
日
を
「
テ
レ
ワ
ー
ク・

デ
イ
」
と
定
め
「
働
き
方
改
革
」
の
国
民

運
動
を
展
開
し
、
企
業
な
ど
約
9
0
0

団
体
が
参
加
し
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
、
注
目
を
集
め
る
テ
レ

ワ
ー
ク
で
す
が
、
実
際
に
地
方
自
治
体
に

導
入
す
る
場
合
は
ど
う
な
の
か
。
そ
の
留

意
点
な
ど
、
私
の
経
験
に
基
づ
い
た
話
を

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

地
方
自
治
体
で「
改
革
」を

行
う
際
の
留
意
点

16
年
間
勤
務
し
た
日
本
マ
イ
ク
ロ
ソ
フ

ト
株
式
会
社
を
退
職
し
、
佐
賀
県
庁
へ

移
っ
た
と
き
、
民
間
企
業
と
は
違
っ
た
点

で
「
働
き
方
改
革
」
の
し
に
く
さ
を
感
じ

ま
し
た
。
テ
レ
ワ
ー
ク
を
導
入
す
る
際
に

も
考
慮
す
べ
き
地
方
自
治
体
職
務
の
特
徴

を
挙
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

第
一
に
、
地
方
自
治
体
で
は
24
時
間

3
6
5
日
、
い
つ
で
も
対
応
せ
ね
ば
な
ら

な
い
事
象
が
発
生
す
る
可
能
性
が
あ
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
災
害
や
伝
染
病
の
発
生

と
い
っ
た
非
常
事
態
の
際
に
は
、
公
務
員

こ
そ
が
対
策
の
中
心
と
な
り
ま
す
。
27
年

に
佐
賀
県
内
で
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
発

生
し
、
県
庁
を
挙
げ
て
の
特
別
体
制
が
敷

か
れ
ま
し
た
が
、
地
方
自
治
体
独
特
の
職

寄
稿  

佐
賀
県
庁
で
の
テ
レ
ワ
ー
ク
導
入
成
功
の
ポ
イ
ン
ト

管
理
職
の
不
安
や
恐
怖
感
を
一
掃
し

組
織
風
土
を
醸
成
す
る
こ
と
が
最
重
要

総
務
省 

地
域
情
報
化
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

元
佐
賀
県
最
高
情
報
統
括
監
　
森
本 

登
志
男
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寄稿  佐賀県庁でのテレワーク導入成功のポイント

を
見
て
回
り
ま
す
。
そ
の
際
、
農
家
の
方

か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
相
談
を
受
け
る
こ
と
が

日
常
的
に
あ
り
ま
す
。

今
ま
で
は
そ
の
場
で
解
決
で
き
な
い
場

合
、
い
っ
た
ん
セ
ン
タ
ー
に
持
ち
帰
っ
て
、

専
門
的
知
識
を
持
っ
た
指
導
員
に
相
談
し

て
回
答
を
得
、
改
め
て
農
家
に
訪
問
す
る

な
ど
し
て
い
ま
し
た
。
テ
レ
ワ
ー
ク
の
導

入
に
よ
り
、
普
及
員
は
現
場
か
ら
モ
バ
イ

ル
端
末
で
サ
ー
バ
ー
に
あ
る
資
料
を
検
索

し
て
対
応
、
あ
る
い
は
遠
隔
会
議
シ
ス
テ

ム
を
使
っ
て
技
術
に
精
通
し
た
指
導
員
と

農
家
の
方
が
直
接
相
談
で
き
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
そ
の
際
、
作
物
生
育
状
況
や

圃
場
の
状
況
な
ど
を
指
導
員
が
遠
隔
か
ら

確
認
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
そ
の
場
で
解

決
す
る
こ
と
が
大
幅
に
増
え
ま
し
た
。
い

わ
ゆ
る
、“
手
戻
り
”の
削
減
で
、
農
家
の

方
か
ら
見
れ
ば
そ
の
日
の
う
ち
に
迅
速
に

問
題
の
解
決
が
な
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。

実
際
に
佐
賀
県
内
の
あ
る
農
業
改
良
普

及
セ
ン
タ
ー
で
定
点
観
測
を
し
た
と
こ

ろ
、
持
ち
帰
り
対
応
が
1
カ
月
あ
た
り
47

回
か
ら
24
回
、
お
よ
そ
半
分
に
減
っ
た
と

い
う
数
字
が
得
ら
れ
て
い
ま
す
。
普
及
員

の
持
ち
帰
り
や
再
訪
す
る
手
間
が
減
る
こ

と
で
、
普
及
員
一
人
当
た
り
で
よ
り
多
く

の
農
家
や
圃
場
へ
の
訪
問
が
可
能
と
な
っ

サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
（
県
の
所
有
す
る

施
設
に
県
内
外
で
15
カ
所
設
置
）
で
の
勤

務
時
、
さ
ら
に
は
在
宅
で
の
勤
務
時
に
業

務
を
行
え
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。
端
末
を

用
い
て
庁
外
か
ら
庁
内
シ
ス
テ
ム
に
便
利

か
つ
安
全
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
よ
う
職
員

数
分
の
仮
想
デ
ス
ク
ト
ッ
プ
環
境
を
構
築
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
も
全
職
員

が
使
え
る
よ
う
に
整
備
す
る
と
と
も
に
、

会
議
ス
ペ
ー
ス
に
は
大
型
モ
ニ
タ
ー

2
0
0
台
を
配
備
、
個
人
用
の
パ
ソ
コ
ン

全
て
に
W
e
b
カ
メ
ラ
を
配
付
す
る
な

ど
、
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
会
議
や
W
e
b
会
議

が
行
え
る
よ
う
な
環
境
も
整
え
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
り
職
員
は
、
い
つ
で
も
ど
こ

で
で
も
業
務
を
行
う
こ
と
が
可
能
に
な
り

ま
し
た
。
遠
隔
地
間
で
も
顔
や
資
料
を
見

せ
合
い
な
が
ら
会
議
で
き
る
環
境
も
加
わ

り
、
働
き
方
の
選
択
肢
が
大
き
く
増
え
る

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

で
は
具
体
的
に
は
ど
ん
な
メ
リ
ッ
ト
が

あ
っ
た
の
か
、
4
つ
に
分
け
て
紹
介
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

■
メ
リ
ッ
ト
1

　

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

県
庁
に
は
農
業
改
良
普
及
セ
ン
タ
ー
と

い
う
組
織
が
あ
り
ま
す
。
佐
賀
県
に
は
県

内
に
6
カ
所
置
か
れ
、
職
員
で
あ
る
普
及

員
が
日
々
農
家
を
訪
問
し
、
農
地
・
圃
場

で
す
。
地
方
公
務
員
の
行
動
は
、
こ
の
法

律
に
則
っ
て
行
わ
れ
ね
ば
な
ら
ず
、
業
務

に
よ
っ
て
は
民
間
企
業
の
場
合
と
は
違
っ

た
制
約
が
存
在
す
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
法
律
や
条
例
の
存
在
が
足
か
せ

に
な
っ
て
、
民
間
の
「
働
き
方
改
革
」
と

は
別
の
手
法
を
と
る
必
要
も
あ
る
よ
う
に

思
い
ま
す
。

ま
た
、
定
例
議
会
の
時
期
に
は
多
忙
と

な
り
、
こ
の
期
間
中
だ
け
は
改
革
前
の
働

き
方
に
戻
っ
て
し
ま
う
可
能
性
も
出
て
き

そ
う
で
す
。
定
例
議
会
は
年
に
4
回
、
そ

の
他
の
特
別
委
員
会
な
ど
も
含
め
る
と
、

年
間
の
日
数
に
占
め
る
割
合
が
高
く
な
る

た
め
、
定
例
議
会
の
開
催
時
期
の
働
き
方

に
つ
い
て
も
根
本
的
な
改
革
の
検
討
が
必

要
と
な
っ
て
き
ま
す
。

テ
レ
ワ
ー
ク
導
入
に
よ
る

4
つ
の
メ
リ
ッ
ト

以
上
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
地
方
自
治

体
に
テ
レ
ワ
ー
ク
の
導
入
は
難
し
い
と
思

わ
れ
が
ち
で
す
が
、
佐
賀
県
庁
で
は
26
年

10
月
か
ら
、
非
正
規
職
員
ま
で
含
め
た
約

4
0
0
0
人
の
職
員
を
対
象
に
全
庁
導

入
し
て
い
ま
す
。

職
員
に
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
（
1
0
4
0

台
）や
ノ
ー
ト
／
タ
ブ
レ
ッ
ト
型
パ
ソ
コ
ン

（
3
7
0
台
）を
配
付
し
、出
張
や
外
出
時
、

務
と
重
要
性
を
痛
感
し
ま
し
た
。

次
に
、
年
度
替
わ
り
に
一
斉
に
大
量
の

人
事
異
動
が
行
わ
れ
る
点
で
す
。
ほ
と
ん

ど
の
職
員
が
約
3
年
、
管
理
職
の
場
合
は

1
〜
2
年
の
サ
イ
ク
ル
で
異
動
し
ま
す
。

何
よ
り
も
民
間
企
業
と
の
大
き
な
違
い
だ

と
感
じ
た
の
は
、
担
当
者
間
で
の
引
き
継

ぎ
業
務
が
極
め
て
簡
素
だ
と
い
う
こ
と
で

し
た
。
約
3
分
の
1
に
あ
た
る
ほ
ど
の
相

当
数
の
職
員
が
同
時
に
異
動
す
る
の
で
、

引
き
継
ぎ
、
引
き
継
が
れ
る
作
業
を
並
行

す
る
の
は
至
難
の
業
で
あ
る
と
同
時
に
、

「
誰
が
そ
の
仕
事
を
担
当
し
て
も
す
ぐ
に

対
応
で
き
る
」
状
態
を
常
に
意
識
し
て
お

く
必
要
も
あ
る
わ
け
で
す
。
こ
れ
は
公
務

員
の
働
き
方
の
ス
タ
イ
ル
に
影
響
を
及
ぼ

し
て
い
る
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

さ
ら
に
、
地
方
自
治
体
で
は
民
間
企
業

に
比
べ
紙
の
重
要
性
が
非
常
に
高
い
と
い

う
こ
と
も
留
意
す
べ
き
点
で
す
。
紙
が
良

い
の
か
、
電
子
化
が
良
い
の
か
は
一
概
に

は
決
め
ら
れ
ま
せ
ん
が
、「
業
務
改
善
」
の

視
点
か
ら
紙
の
使
い
方
を
考
え
て
み
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
資
料
が
電
子
化
さ
れ
て

い
れ
ば
、
そ
の
保
管
場
所
以
外
か
ら
も
資

料
に
ア
ク
セ
ス
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

環
境
負
荷
の
軽
減
と
い
う
観
点
か
ら
も
紙

の
削
減
へ
の
対
策
と
し
て
有
効
で
す
。

そ
し
て
、「
地
方
公
務
員
法
」
の
存
在
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て
い
ま
す
。

職
員
が
県
庁
を
出
て
事
業
者
や
現
場
に

出
向
い
て
行
く
業
務
は
農
業
の
ほ
か
に

も
、
福
祉
、
医
療
、
保
健
、
衛
生
、
県
税
、

商
工
、
観
光
、
林
業
、
土
木
、
道
路
、
港

湾
な
ど
、
数
え
上
げ
れ
ば
き
り
が
あ
り
ま

せ
ん
。
技
術
に
関
す
る
こ
と
だ
け
で
な
く
、

制
度
や
補
助
金
の
受
給
資
格
な
ど
の
説
明

や
相
談
な
ど
、
現
場
で
解
決
し
き
れ
ず
持

ち
帰
っ
て
い
た
対
応
が
テ
レ
ワ
ー
ク
に

よ
っ
て
改
善
し
、
県
民
の
皆
さ
ん
へ
の
課

題
解
決
の
迅
速
化
や
正
確
さ
の
向
上
と
い

う
効
果
を
上
げ
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

に
直
結
し
て
い
ま
す
。

■
メ
リ
ッ
ト
2

　

職
員
自
身
の
業
務
・
生
活
向
上

テ
レ
ワ
ー
ク
に
よ
り
在
宅
や
職
場
以
外

の
場
所
で
の
業
務
遂
行
が
可
能
に
な
り
、

働
く
人
本
人
と
家
族
に
と
っ
て
、
大
き
な

メ
リ
ッ
ト
が
生
ま
れ
た
こ
と
も
忘
れ
て
は

な
り
ま
せ
ん
。
通
勤
ス
ト
レ
ス
か
ら
解
放

さ
れ
、
外
出
先
の
直
行
直
帰
が
可
能
と
な

れ
ば
、
W
L
B
が
改
善
し
、
メ
ン
タ
ル
ヘ

ル
ス
に
も
効
果
的
だ
と
い
え
ま
す
。

集
中
し
て
業
務
に
取
り
組
め
る
の
も
大

き
な
メ
リ
ッ
ト
で
す
。
職
場
で
は
常
に
上

司
や
部
下
か
ら
の
相
談
事
や
会
議
、来
客
、

電
話
な
ど
に
煩
わ
さ
れ
ま
す
。
一
人
で
集

中
し
た
い
業
務
の
場
合
に
は
テ
レ
ワ
ー
ク

を
選
択
す
る
な
ど
、
働
き
方
の
工
夫
が
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

「
出
張
の
空
き
時
間
に
最
寄
り
の
サ
テ

ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ

り
、
職
場
に
戻
る
時
間
を
業
務
に
あ
て
る

こ
と
が
で
き
た（
職
場
に
戻
ら
ず
に
自
宅

に
直
帰
で
き
た
）」「
テ
レ
ワ
ー
ク
の
お
か

げ
で
地
域
活
動
に
も
参
加
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
」「
職
場
に
行
く
よ
り
も
往
復
2

時
間
、
使
え
る
時
間
が
増
え
、
夫
婦
共
働

き
で
も
子
育
て
が
楽
に
な
っ
た
」
と
い
っ

た
コ
メ
ン
ト
が
挙
が
っ
て
い
る
ほ
か
、
多

く
の
女
性
職
員
か
ら
「
テ
レ
ワ
ー
ク
が
な

か
っ
た
ら
県
庁
を
辞
め
て
い
ま
し
た
」
と

の
声
も
聞
か
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

私
の
任
期
の
最
終
日
に
は
、
涙
な
が
ら
に

「
毎
週
熱
を
出
す
子
ど
も
を
抱
え
な
が
ら
、

辞
め
ず
に
職
務
を
続
け
ら
れ
た
」
と
感
謝

を
述
べ
に
来
て
く
れ
た
女
性
職
員
も
い
ま

し
た
。
ま
た
、「
テ
レ
ワ
ー
ク
の
全
庁
導

入
に
踏
み
切
っ
た
佐
賀
県
庁
」
が
志
望
動

機
だ
っ
た
と
い
う
新
卒
者
も
登
場
し
て
き

て
い
ま
す
。

■
メ
リ
ッ
ト
3

　

 

遠
隔
会
議
に
よ
る
移
動
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
調
整
の
改
善

佐
賀
県
庁
で
の
業
務
改
革
の
中
で
も
使

用
頻
度
が
高
く
評
判
が
よ
い
も
の
に
、
遠

隔
会
議
を
可
能
に
す
る
W
e
b
会
議
シ

ス
テ
ム
が
あ
り
ま
す
。

県
庁
の
職
員
は
県
内
全
域
、
広
範
囲
に

移
動
し
て
業
務
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま

す
。
往
復
2
、
3
時
間
と
い
っ
た
移
動
時

間
に
モ
バ
イ
ル
端
末
か
ら
W
e
b
会
議

シ
ス
テ
ム
を
使
え
ば
、
県
庁
に
い
る
職
員

と
遠
隔
で
会
議
す
る
こ
と
が
で
き
、
時
間

の
有
効
活
用
と
な
り
ま
す
。

さ
ま
ざ
ま
な
委
員
会
や
総
会
な
ど
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
調
整
に
も
役
立
ち
ま
す
。
県

庁
側
で
W
e
b
会
議
を
設
定
し
日
程
調

整
を
図
っ
た
と
こ
ろ
、
委
員
を
委
嘱
し
て

い
る
方
や
遠
方
在
住
の
方
に
、
県
庁
ま
で

来
て
い
た
だ
か
な
く
て
も
W
e
b
会
議

参
加
と
い
う
選
択
肢
が
増
え
る
こ
と
で
、

そ
の
方
々
の
拘
束
時
間
が
格
段
に
減
り
、

候
補
日
が
大
幅
に
増
え
、
日
程
調
整
に
か

か
る
工
数
が
大
幅
に
低
減
し
た
例
も
あ
り

ま
す
。

同
様
に
、
出
張
な
ど
に
よ
る
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
調
整
も
容
易
と
な
り
ま
す
。
佐

賀
県
の
山
口
知
事
は
28
年
、
東
京
都
内
で

の
日
本
テ
レ
ワ
ー
ク
推
進
賞
受
賞
式
出
席

の
際
、
会
場
の
控
室
か
ら
W
e
b
会
議

シ
ス
テ
ム
を
用
い
て
佐
賀
市
で
行
わ
れ
て

い
る
会
の
あ
い
さ
つ
を
行
い
ま
し
た
。
遠

隔
地
で
同
じ
日
に
行
わ
れ
て
い
る
2
つ
の

公
務
の
両
方
を
こ
な
す
と
い
う
こ
と
も
可

能
に
な
っ
て
い
ま
す
。

■
メ
リ
ッ
ト
4

　

非
常
時
の
対
応
…
台
風
、
大
雪

記
録
的
な
台
風
や
大
雪
に
見
舞
わ
れ
た

際
に
も
、
全
職
員
の
1
割
が
在
宅
勤
務
や

自
宅
に
近
い
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
で
の

勤
務
を
選
択
す
る
こ
と
で
、
休
暇
を
取
る

こ
と
な
く
業
務
を
遂
行
し
ま
し
た
。
交
通

機
関
の
混
乱
に
よ
る
職
員
自
身
の
通
勤
困

難
だ
け
で
な
く
、
子
ど
も
の
学
校
が
休
校

に
な
っ
た
こ
と
へ
の
対
応
が
、
多
く
の
理

由
で
し
た
。

一
昨
年
の
熊
本
で
の
震
災
に
際
し
て
は

現
場
に
派
遣
さ
れ
た
職
員
が
モ
バ
イ
ル
端

末
に
よ
っ
て
佐
賀
県
庁
の
対
策
本
部
と
つ

な
が
っ
て
い
る
こ
と
で
、
情
報
伝
達
が
速

や
か
に
行
わ
れ
、
現
場
で
の
対
応
力
の
向

上
と
迅
速
な
後
方
支
援
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

テ
レ
ワ
ー
ク
の
導
入
を
成
功

さ
せ
る
3
つ
の
要
素
と
は
？

こ
の
よ
う
に
多
く
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る

テ
レ
ワ
ー
ク
で
す
が
、
成
功
さ
せ
る
た
め

の
要
素
が
3
つ
あ
り
ま
す
。

一
つ
目
は
、
い
つ
で
も
ど
こ
で
も
業
務

を
遂
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
、「
情
報
イ

ン
フ
ラ
の
整
備
」
で
す
。
オ
フ
ィ
ス
以
外

の
場
所
で
業
務
を
行
う
職
員
の
仮
想
デ
ス

ク
ト
ッ
プ
の
導
入
、
そ
こ
に
自
席
の
P
C

以
外
か
ら
ア
ク
セ
ス
す
る
た
め
の
タ
ブ
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寄稿  佐賀県庁でのテレワーク導入成功のポイント

レ
ッ
ト
端
末
や
ノ
ー
ト
P
C
の
配
付
、

会
議
ス
ペ
ー
ス
に
設
置
す
る
大
型
デ
ィ
ス

プ
レ
イ
な
ど
の
環
境
や
ハ
ー
ド
ウ
ェ
ア
の

整
備
。
さ
ら
に
は
、
W
e
b
会
議
シ
ス
テ

ム
や
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
会
議
シ
ス
テ
ム
な
ど
、

グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
す
る
た
め
の
ツ
ー
ル

類
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

二
つ
目
は
、
テ
レ
ワ
ー
ク
や
モ
バ
イ
ル

ワ
ー
ク
を
業
務
と
し
て
ど
う
位
置
づ
け
る

か
、
ど
の
よ
う
な
手
続
き
を
踏
ん
で
在
宅

や
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
で
の
勤
務
を
行

う
か
と
い
っ
た
「
制
度
面
の
整
備
」
で
す
。

一
つ
目
の
情
報
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
に
つ
い

て
は
情
報
部
門
が
主
管
部
門
と
な
り
ま
す

が
、
制
度
面
で
は
人
事
部
門
が
主
管
部
門

と
な
り
ま
す
。
テ
レ
ワ
ー
ク
導
入
に
至
る

た
め
に
は
、
情
報
部
門
が
単
独
で
事
業
を

引
っ
張
る
だ
け
で
な
く
、
人
事
部
門
に
テ

レ
ワ
ー
ク
の
必
要
性
を
説
明
し
て
、
一
緒

に
事
業
の
推
進
役
と
し
て
動
い
て
も
ら
わ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
佐
賀
県
庁
の
場

合
、
人
事
部
門
の
職
員
が
、
よ
り
強
い
動

機
づ
け
を
持
っ
て
い
た
た
め
、
2
つ
の
部

門
が
同
じ
目
的
意
識
を
持
っ
て
事
業
を
開

始
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

三
つ
目
は
、「
組
織
風
土
の
醸
成
」で
す
。

佐
賀
県
は
20
年
に
、
全
国
の
自
治
体
に
先

駆
け
て
在
宅
勤
務
制
度
を
導
入
し
て
い
ま

し
た
が
、
そ
の
利
用
者
は
年
間
10
人
程
度

と
い
う
状
態
が
続
い
て
い
ま
し
た
。
組
織

風
土
が
醸
成
さ
れ
た
現
在
の
在
宅
勤
務
の

利
用
状
況
と
比
べ
る
と
2
ケ
タ
以
上
の
差

に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、「
情
報
イ

ン
フ
ラ
」
と
「
制
度
」
を
整
備
し
た
だ
け

で
は
、
テ
レ
ワ
ー
ク
が
「
普
通
の
働
き
方
」

と
言
え
る
レ
ベ
ル
ま
で
普
及
す
る
こ
と
は

難
し
い
こ
と
を
表
し
て
い
ま
す
。
こ
の
要

素
が
、
3
つ
の
要
素
の
中
で
も
、
最
重
要

事
項
な
の
で
す
。

で
は
、
組
織
風
土
の
醸
成
を
阻
ん
で
い

た
も
の
は
何
な
の
で
し
ょ
う
か
？　

ま

た
、
そ
れ
に
対
し
て
の
策
は
ど
う
し
た
ら

よ
い
の
で
し
ょ
う
か
？

行
政
の
現
場
で
は
「
取
り
立
て
て
今
そ

こ
を
変
え
な
く
て
も
…
（
今
ま
で
う
ま
く

行
っ
て
い
た
）」
と
い
う
言
葉
が
よ
く
聞

か
れ
ま
す
。
と
り
わ
け
I
C
T
関
連
で

は
年
代
に
よ
る
理
解
へ
の
ギ
ャ
ッ
プ
は
大

き
く
、
仕
事
の
責
任
や
権
限
も
高
い
層
が

「
I
C
T
を
活
用
し
た
働
き
方
改
革
」
に

強
い
抵
抗
を
示
す
こ
と
が
多
く
あ
り
ま

す
。
つ
ま
り
50
歳
代
前
後
の
意
思
決
定
者

で
あ
る
管
理
者
の
多
く
が
「
組
織
風
土
の

醸
成
」
の
障
壁
と
な
る
の
で
す
。

私
は
テ
レ
ワ
ー
ク
の
全
庁
導
入
に
あ
た

り
、
彼
ら
が
変
革
を
拒
む
の
は
、
以
下
の

よ
う
な
「
内
面
的
な
不
安
」
や
「
恐
怖
感
」

で
は
な
い
か
と
予
想
し
ま
し
た
。

総務省 地域情報化アドバイザー

森本 登志男 （もりもと　としお）
京都大学工学部卒業。宇部興産、ジャストシ
ステム、マイクロソフト（日本・米国）で、日本
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PROFILE

◦ 

デ
ジ
タ
ル
機
器
が
苦
手
。
業
務
に
使
う

よ
う
に
な
る
と
、
自
分
は
置
い
て
行
か

れ
る
か
も
し
れ
な
い

◦�

在
宅
や
職
場
の
外
で
の
勤
務
を
さ
れ
る

と
、
目
が
行
き
届
か
な
い

◦�

職
員
が
、
情
報
端
末
を
外
で
紛
失
す
る

な
ど
の
情
報
漏
え
い
の
リ
ス
ク

◦�

会
議
や
打
ち
合
わ
せ
は
、
顔
を
合
わ
せ

て
や
る
か
ら
こ
そ
意
味
が
あ
る

こ
れ
ら
を
払
拭
す
べ
く
、
全
庁
展
開
の

前
年
に
課
長
以
上
の
管
理
職
に
「
週
に
1

回
は
必
ず
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
（
も
し

く
は
自
宅
）
で
勤
務
、
そ
の
う
ち
あ
る
1

カ
月
は
週
2
回
」
と
い
う
取
り
組
み
を
し

て
も
ら
い
ま
し
た
。「
管
理
職
自
身
に
便
利

さ
を
実
感
し
て
も
ら
う
」
方
法
で
も
あ
っ

た
の
で
す
が
、
や
が
て
管
理
職
の
週
1
回

の
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
勤
務
は
70
％
を

超
え
る
実
施
率
と
な
り
、
積
極
的
に
利
用

す
る
方
も
増
え
ま
し
た
。
他
に
も
い
く
つ

も
の
組
織
風
土
を
醸
成
す
る
た
め
の
対
策

を
実
施
し
ま
し
た
が
、
こ
の
テ
レ
ワ
ー
ク

を
実
際
に
体
験
し
て
も
ら
う
こ
と
が
最
も

効
果
的
だ
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

研
修
の
あ
り
方
や
、
そ
こ
で
発
す
る

メ
ッ
セ
ー
ジ
も
工
夫
が
必
要
で
す
。
佐
賀

県
の
例
で
は
管
理
職
と
担
当
者
（
一
般
職

員
）
に
対
す
る
研
修
は
別
メ
ニ
ュ
ー
と
し

ま
し
た
。
担
当
者
向
け
に
は
操
作
方
法
な

ど
を
研
修
内
容
と
し
た
一
方
で
、
管
理
職

向
け
に
は
「
配
付
す
る
モ
バ
イ
ル
端
末
で

何
が
で
き
る
か
」「
そ
れ
を
使
っ
て
職
員

は
ど
ん
な
こ
と
を
す
る
の
か
」
に
つ
い
て

理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
を
目
的
と
し
、
細

か
な
操
作
説
明
は
行
わ
ず
「（
新
し
い
こ

と
を
覚
え
ず
と
も
）
従
来
ど
お
り
の
道
具

だ
け
で
も
、業
務
は
滞
り
な
く
行
え
ま
す
」

と
い
う
こ
と
を
強
調
し
ま
し
た
。「
部
下

は
新
し
い
道
具
で
何
を
し
て
い
る
の

か
？
」「
私
た
ち
は
新
し
い
使
い
方
を
覚

え
ら
れ
る
だ
ろ
う
か
？
」
と
い
う
不
安
感
、

恐
怖
感
を
一
掃
し
て
も
ら
う
こ
と
を
目
指

し
ま
し
た
。

限
ら
れ
た
紙
面
で
は
、
あ
ま
り
多
く
の

こ
と
を
説
明
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
よ

り
詳
細
な
情
報
を
知
り
た
い
方
は
拙
著

『
あ
な
た
の
い
る
と
こ
ろ
が
仕
事
場
に
な

る
』（
大
和
書
房
）
を
ご
覧
い
た
だ
け
れ

ば
幸
い
で
す
。


