
地方公務員 安全と健康 フォーラム 2019.109

Special Issue

　
大
規
模
災
害
発
生
時
の
被
災
住
民
、
お

よ
び
消
防
隊
員
や
自
衛
隊
員
な
ど
、い
わ

ゆ
る
職
業
的
支
援
者
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

問
題
は
、
近
年
、
そ
の
必
要
性
が
認
識
さ

れ
、実
践
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
他
方
、
主
に
復
興
期
の
住
民
支
援
に
当

た
る
被
災
自
治
体
の
一
般
職
員
の
メ
ン
タ

ル
ヘ
ル
ス
問
題
が
顧
み
ら
れ
る
こ
と
は
ま

だ
少
な
い
。
当
の
自
治
体
職
員
自
身
、
こ

の
問
題
へ
の
認
識
が
薄
い
の
が
現
状
だ
。

　

本
稿
で
は
、
こ
う
し
た
現
状
へ
の
警
鐘

も
込
め
つ
つ
、
福
島
の
現
実
を
紹
介
し
な

が
ら
、
被
災
自
治
体
職
員
の
こ
こ
ろ
の
健

康
を
守
る
ポ
イ
ン
ト
を
示
し
た
い
。

住
民
よ
り
は
る
か
に
深
刻
な 

自
治
体
職
員
の
メ
ン
タ
ル
状
況

　
筆
者
は
、
東
日
本
大
震
災
後
に
福
島
県

立
医
科
大
学
に
開
設
さ
れ
た「
災
害
こ
こ

ろ
の
医
学
講
座
」の
主
任
教
授
と
し
て
、

平
成
25
年
、九
州
か
ら
赴
任
し
て
き
た
。

　
そ
れ
ま
で
阪
神・淡
路
大
震
災（
７
年
）、

福
岡
空
港
ガ
ル
ー
ダ
航
空
機
離
陸
事
故

（
８
年
）、え
ひ
め
丸
沈
没
事
故（
13
年
）な

ど
の
被
災
者
調
査
や
ケ
ア
に
従
事
し
つ
つ
、

消
防
士
や
医
療
従
事
者
な
ど
支
援
者
の
調

査
研
究
に
も
携
わ
り
、「
支
援
者
支
援
」の

重
要
性
も
一
貫
し
て
主
張
し
て
き
た
。

　
そ
ん
な
筆
者
が
当
地
に
着
任
以
来
、
強

い
関
心
を
持
つ
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
支

援
者
の
中
で
も
被
災
自
治
体
の
一
般
職
員

の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
問
題
で
あ
る
。
そ
の

大
き
な
き
っ
か
け
と
な
っ
た
の
が
、
宮
城

県
の
被
災
自
治
体
職
員
を
対
象
に
東
北
大

学
が
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
で
あ

る（
図
）。
東
日
本
大
震
災
か
ら
14
カ
月
後

に
実
施
さ
れ
た
こ
の
調
査
で
は
、
Ｐ
Ｔ
Ｓ

Ｄ（
心
的
外
傷
後
ス
ト
レ
ス
障
害
）、う
つ

病
、
精
神
的
不
調
の
い
ず
れ
の
指
標
で
も
、

自
治
体
職
員
は
被
災
者
よ
り
著
し
く
悪
い

結
果
を
示
し
た（
同
じ
支
援
者
の
立
場
で

あ
る
病
院
職
員
と
消
防
職
員
と
の
比
較
に

つ
い
て
は
後
述
す
る
）。

　

こ
の
結
果
に
衝
撃
を
受
け
た
筆
者
は
、

福
島
県
で
も
同
様
の
調
査
を
行
う
こ
と
に

し
、
沿
岸
部
の
２
つ
の
自
治
体
に
依
頼
し

た
。
東
北
大
の
調
査
は
質
問
紙
に
よ
る
も

の
だ
っ
た
が
、
こ
の
と
き
は
、「
単
な
る

調
査
研
究
対
象
に
し
て
ほ
し
く
な
い
」と

い
う
自
治
体
側
か
ら
の
要
望
で
、
２
つ
の

自
治
体
の
全
職
員
、
計
１
６
８
人
に
面
接

す
る
こ
と
に
し
た
。
筆
者
を
含
め
５
人
の

精
神
科
医
と
臨
床
心
理
士
等
が
ペ
ア
で
分
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図　震災から14カ月後の災害支援者
PTSD・うつ病・精神的不調 ハイリスク者の割合

（宮城県 津波被災A自治体）

（Sakuma et al., 2015 BMC Psychiatry）
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震災11カ月後
民間賃貸住宅の被災者（宮城県）
全国平均（Kawakami et al.,2005）
震災前宮城県（2010年）
（災害時こころの情報支援センター）

担
し
て
面
接
し
た
結
果
は
、
や
は
り
予
想

を
は
る
か
に
超
え
る
深
刻
な
も
の
だ
っ
た
。

　

う
つ
病
罹
患
者
は
全
体
の
17・９
％
、

自
殺
念
慮
を
持
つ
人
は
８・９
％
、
睡
眠

障
害
を
持
つ
人
は
72・６
％
に
も
上
っ
た

の
で
あ
る
。
こ
れ
は
医
学
的
に
と
ん
で
も

な
い
数
字
で
あ
る
。
う
つ
病
を
例
に
と
る

と
、
日
本
人
の
生
涯
有
病
率
は
７
％
、
12

カ
月
有
病
率
（
過
去
１
年
間
に
診
断
基
準
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を
満
た
し
た
人
の
割
合
）
は
３
％
で
あ
る
。

17
・
９
％
と
い
う
数
字
が
い
か
に
「
と
ん

で
も
な
い
」
か
が
、
お
わ
か
り
い
た
だ
け

る
だ
ろ
う
。
面
接
後
、
緊
急
の
受
診
が
必

要
と
判
断
し
、
専
門
医
へ
の
紹
介
状
を
書

い
た
こ
と
も
、
十
数
例
に
上
っ
た
。

長
く
、終
わ
り
が 

見
え
な
い
復
興
期

　
面
接
調
査
は
26
年
の
１
月
と
９
月
に
実

施
し
た
。
す
で
に
復
興
期
に
入
っ
て
久
し

い
時
期
で
あ
る
。
で
は
な
ぜ
、
復
興
期
の

自
治
体
職
員
は
、
こ
れ
ほ
ど
ま
で
に
精
神

保
健
上
の
問
題
を
抱
え
て
し
ま
う
の
だ
ろ

う
か
。
筆
者
は
、５
つ
の
要
因
に
集
約
さ

れ
る
と
考
え
る
。
以
下
、
面
接
で
聞
い
た

職
員
の
生
の
声
を
交
え
説
明
す
る
。

　

第
一
に
、
急
性
期
支
援
と
は
異
な
り
、

住
民
対
応
に
忙
殺
さ
れ
、 

原
発
事
故
さ
え
怖
く
な
か
っ
た

　
第
三
に
挙
げ
ら
れ
る
の
は
、
自
治
体
職

員
は
、住
民
の
不
安
、苦
情
や
不
満
、怒
り

に
さ
ら
さ
れ
や
す
い
こ
と
で
あ
る
。

　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
紐
帯
が
緩
み
、

災
害
時
に
お
け
る「
共
助
」の
力
が
落
ち
、

そ
の
分
、「
公
助
」に
依
存
す
る
志
向
が
強

ま
っ
て
い
る
。
ま
た
、
平
時
か
ら
公
務
員

バ
ッ
シ
ン
グ
も
激
し
い
。

　
こ
う
し
た
ベ
ー
ス
に
、
被
災
し
た
こ
と

に
よ
る
不
安
な
ど
が
加
わ
る
と
、
表
出
さ

れ
る
怒
り
は
時
に
す
さ
ま
じ
い
も
の
と
な

る
。
福
島
の
場
合
、
さ
ら
に
原
発
事
故
に

ま
つ
わ
る
東
京
電
力
や
政
府
に
対
す
る
怒

り
や
非
難
、
見
え
な
い
放
射
能
へ
の
恐
怖

な
ど
も
含
め
、
す
べ
て
身
近
に
い
る
自
治

体
職
員
が
受
け
止
め
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　
面
接
調
査
で
は
、
ほ
と
ん
ど
の
職
員
が

窓
口
で
、
電
話
で
、
幾
度
と
な
く
怒
鳴
り

散
ら
さ
れ
た
と
語
っ
た
。

◦
毎
日
、毎
日
、窓
口
で
住
民
の
苦
情
を
受
け

付
け
て
い
ま
し
た
。あ
る
と
き
住
民
の
方

が
刃
物
を
持
っ
て
き
ま
し
た
。そ
れ
は
大
変

で
し
た
が
、そ
の
後
か
ら
警
察
が
来
て
く

れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。た
だ
、私
は
も

う
限
界
で
し
た
…
。そ
う
、毎
日
が
刃
物
を

突
き
つ
け
ら
れ
て
い
る
よ
う
で
し
た
。

〔
受
付
業
務
〕

復
興
期
は
長
く
、
終
わ
り
が
見
え
な
い
こ

と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
人
間
は
、
か
な
り
辛

い
こ
と
で
あ
っ
て
も
、
終
わ
り
が
見
え
れ

ば
、
耐
え
、
が
ん
ば
る
こ
と
が
で
き
る
。

半
面
、
終
わ
り
が
見
え
な
い
と
ス
ト
レ
ス

が
蓄
積
し
疲
弊
が
進
む
。
前
出
・
東
北
大

の
調
査
で
消
防
職
員
が
非
常
に
良
い
結
果

だ
っ
た
の
は
、
終
わ
り
の
見
え
る
急
性
期

支
援
を
担
っ
て
い
る
こ
と
も
一
因
だ
ろ
う
。

　
第
二
に
は
、
も
と
も
と
地
方
自
治
体
で

は
人
的
余
力
が
な
く
、
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン

の
余
裕
も
な
い
こ
と
を
指
摘
し
た
い
。

　
消
防
隊
や
自
衛
隊
は
、
災
害
の
規
模
に

応
じ
て
、
投
入
す
る
人
員
を
フ
レ
キ
シ
ブ

ル
に
増
減
で
き
る
。
そ
も
そ
も
部
隊
ユ

ニ
ッ
ト
は
、
災
害
や
戦
争
と
い
っ
た
緊
急

事
態
に
適
合
す
る
よ
う
に
つ
く
ら
れ
て
い

る
。
一
方
、
自
治
体
で
は
、
復
興
の
た
め

の
予
算
が
急
増
し
た
か
ら
と
い
っ
て
、
人

員
を
単
純
に
比
例
増
加
し
て
も
対
応
で
き

な
い
。
ま
し
て
や
平
時
か
ら
定
数
削
減
が

続
い
て
い
る
昨
今
、
復
興
に
伴
う
業
務
量

の
急
増
は
、
さ
ら
な
る
負
荷
を
職
員
に
も

た
ら
す
。
他
自
治
体
か
ら
の
応
援
職
員
も
、

地
域
に
密
着
し
た
基
礎
自
治
体
の
復
興
業

務
に
精
通
す
る
ま
で
に
は
、
か
な
り
の
時

間
が
か
か
り
、
人
的
資
源
の
不
足
は
解
消

さ
れ
に
く
い
。
そ
し
て
、
長
期
に
わ
た
る

人
的
資
源
の
不
足
は
、
職
員
の
負
荷
を
高

め
、心
身
を
疲
弊
さ
せ
続
け
る
。

◦
な
ぜ
こ
れ
ほ
ど
母
親
（
住
民
）
か
ら
責
め

ら
れ
る
の
か
、
い
く
ら
説
明
し
て
も
納
得

し
て
も
ら
え
ま
せ
ん
。
お
母
さ
ん
た
ち
の

不
安
は
、
同
じ
母
親
と
し
て
は
わ
か
る
し
、

私
も
耳
を
傾
け
る
こ
と
が
仕
事
と
は
思
う

の
で
す
が
…
。
私
が
な
ぜ
責
め
ら
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
か
…
。
い
く
ら
責
め
ら

れ
て
も
、
私
で
は
ど
う
に
も
な
り
ま
せ
ん
。

苦
し
い
ば
か
り
で
す
。	

	

〔
母
子
担
当
保
健
師
〕

　

彼
ら
・
彼
女
ら
の
多
く
は
、
地
震
や
津

波
、
原
発
事
故
で
す
ら
怖
く
な
か
っ
た
と

答
え
た
。
正
確
に
言
え
ば
、
災
害
対
応
、

住
民
対
応
に
忙
殺
さ
れ
、
恐
怖
感
を
覚
え

る
余
裕
す
ら
な
か
っ
た
よ
う
だ
。

　
非
難
を
受
け
る
だ
け
の「
負
の
フ
ィ
ー

ド
バ
ッ
ク
」が
続
く
と
、「
住
民
に
適
切
な

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
」と
い
う
、
公
務

員
と
し
て
の
職
業
同
一
性
の
基
盤
が
失
わ

れ
、
次
第
に
無
力
感
が
募
っ
て
く
る
。
こ

れ
を「
学
習
性
無
力
」と
い
う
。
そ
し
て
、

こ
う
し
た
状
況
に
終
わ
り
が
見
え
な
い
と
、

や
が
て「
燃
え
尽
き
」に
帰
着
す
る
。

◦
（
住
民
か
ら
）
責
め
ら
れ
る
の
は
我
慢
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
一
番
苦
し
い

の
は
、
い
つ
ま
で
こ
の
よ
う
な
状
況
が
続

く
の
か
が
見
え
て
こ
な
い
こ
と
で
す
。
そ

れ
が
わ
か
れ
ば
頑
張
れ
る
の
で
す
が
、
そ

れ
が
見
え
て
こ
な
い
…
。　

	

〔
保
健
師
〕

福島県双葉郡富岡町夜の森地区の桜並木。帰還困難区域に指
定され、花見を楽しむ人の姿も見られない。ただ今年は、町が観
桜用のバスを運行。住民は9年ぶりに車窓から桜を愛でた
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か
と
い
っ
て
自
治
体
職
員
は
、
助
け
を

求
め
る
こ
と
も
し
に
く
い
。
自
治
体
職
員

に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
い
が
、
い
っ
た
ん

支
援
者
の
役
割
を
担
う
と
、
な
か
な
か
助

け
を
求
め
ら
れ
な
く
な
る
の
だ
。
こ
れ
を

第
四
の
要
因
と
し
て
指
摘
し
た
い
。

　
「
住
民
が
頑
張
っ
て
い
る
の
に
、
つ
ら

い
な
ど
と
言
え
な
い
」と
い
う
気
持
ち
に

な
っ
て
し
ま
う
、
住
民
の
目
を
気
に
し
て

休
み
も
と
り
に
く
く
な
る
─
。
こ
う
し

て
自
治
体
職
員
は
ま
す
ま
す
追
い
詰
め
ら

れ
て
い
く
。

進
む
も
地
獄
、退
く
も
地
獄 

役
割
葛
藤
に
苦
し
む

　
第
五
の
要
因
と
し
て
、
特
に
大
規
模
災

害
で
は
、
多
く
の
自
治
体
職
員
が
自
身
も

被
災
者
と
な
る
こ
と
を
挙
げ
た
い
。

　

被
災
し
た
自
治
体
職
員
は
、「
支
援
者

と
し
て
の
職
務
を
果
た
す
こ
と
」と「
被
災

者
と
し
て
振
舞
う
こ
と
」と
の
間
で
、
深

い
葛
藤
に
見
舞
わ
れ
る
。
こ
れ
を「
役
割

葛
藤
」と
い
う
。
前
出・東
北
大
の
調
査
で

は
、
病
院
職
員
の
結
果
も
悪
か
っ
た
が
、

こ
れ
に
も
役
割
葛
藤
が
大
き
く
関
係
し
て

い
る
。
た
だ
医
療
従
事
者
は
、
退
職
や
自

殺
な
ど
に
追
い
詰
め
ら
れ
る
前
に
、
被
災

地
か
ら
離
れ
た
地
へ
転
職
す
る
と
い
う
選

択
が
し
や
す
い
。
医
療
業
界
は
も
と
も
と

流
動
性
の
高
い
業
界
で
あ
り
、
お
し
な
べ

げ
出
し
た
」と
感
じ
て
い
る
。
こ
の
自
責

感
情
は
、
被
災
住
民
に
は
あ
ま
り
見
ら
れ

な
い
、支
援
者
特
有
の
心
理
機
制
で
あ
る
。

◦
住
民
の
人
た
ち
と
最
後
ま
で
い
る
つ
も
り

で
し
た
。た
だ
、自
分
に
も
家
族
が
い
る
の

で
、も
う
限
界
だ
と
思
い
ま
す
。い
つ
ま
で

こ
の
よ
う
な
状
況
が
続
く
の
か
、そ
れ
も

わ
か
り
ま
せ
ん
…
。た
だ
、自
分
が
も
し
辞

め
れ
ば
、チ
ー
ム
や
他
の
ス
タ
ッ
フ
に
迷
惑

を
か
け
て
し
ま
う
。そ
れ
は
わ
か
っ
て
い
ま

す
が
、子
ど
も
の
将
来
も
考
え
る
ん
で
す
。

〔
保
健
師
〕

◦
私
は
や
は
り
仕
事
を
選
び
ま
し
た
。こ
こ

福
島
に
留
ま
る
こ
と
を
決
め
ま
し
た
。家

族
に
は
申
し
訳
な
い
で
す
が
、や
は
り
自

分
は
こ
こ
に
留
ま
る
べ
き
で
す
。家
族
と
は

し
ば
ら
く
別
居
に
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、そ
れ
は
や
む
を
得
ま
せ
ん
。	〔
事
務
職
〕

　

職
場
を
離
れ
る
か
、
留
ま
る
か

─
。

ど
ち
ら
を
選
択
し
て
も
、
役
割
葛
藤
に
苦

し
む
こ
と
に
な
る
。「
進
む
も
地
獄
、
退

く
も
地
獄
」と
言
え
ば
、
言
い
す
ぎ
だ
ろ

う
か
。

福
島
は
決
し
て
特
殊
で
は
な
い 

普
遍
性
が
あ
る
５
つ
の
要
因

　
以
上
、
復
興
期
の
自
治
体
職
員
が
精
神

保
健
上
の
問
題
を
抱
え
る
５
つ
の
要
因
を

挙
げ
た
。
改
め
て
整
理
す
る
と
、
次
の
よ

て
転
職
へ
の
抵
抗
感
は
少
な
い
。
こ
こ
が

自
治
体
職
員
と
は
大
き
く
異
な
る
。

　
福
島
の
自
治
体
職
員
の
場
合
、
放
射
能

被
害
の
影
響
も
加
わ
り
、
避
難
す
べ
き
か
、

留
ま
っ
て
職
務
を
遂
行
す
る
か
の
決
断
は
、

よ
り
深
刻
さ
を
帯
び
た
。
い
わ
ば「
踏
み

絵
的
状
況
」に
追
い
込
ま
れ
た
の
で
あ
る
。

◦
私
の
家
は
津
波
で
流
さ
れ
て
し
ま
っ
た
。家

族
も
行
方
不
明
に
な
っ
て
…
。他
県
の
Ａ
避

難
所
に
避
難
し
て
、そ
こ
で
辞
令
を
受
け

た
ん
で
す
。そ
こ
で
避
難
住
民
の
ケ
ア
を

頑
張
り
ま
し
た
。数
カ
月
た
っ
て
保
健
所
に

戻
っ
た
の
で
す
が
、皆
の
視
線
が
つ
ら
い
ん

で
す
…
。結
局
、私
は
原
発
事
故
の
と
き
、

あ
そ
こ
に
い
な
か
っ
た
。あ
の
最
も
大
変
な

と
き
に
逃
げ
出
し
て
し
ま
っ
た
。そ
れ
で
、

も
う
す
べ
て
な
ん
で
す
。津
波
や
家
の
こ
と

な
ど
は
、本
当
は
た
い
し
た
こ
と
で
は
な

い
ん
で
す
。爆
発
事
故
の
と
き
逃
げ
た
こ

と
、そ
れ
が
問
題
な
ん
で
す
。	

〔
保
健
師
〕

　
す
べ
て
を
失
っ
て
な
お
、
職
務
を
遂
行

し
た
こ
と
は
英
雄
的
行
為
で
あ
り
、
賞
賛

さ
れ
て
し
か
る
べ
き
で
あ
る
。
に
も
か
か

わ
ら
ず
、彼
女
は「
避
難
し
た
」の
で
は
な

く「
逃
げ
出
し
た
」と
感
じ
、他
に
と
る
べ

き
手
段
が
な
か
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

自
分
を
ひ
ど
く
責
め
て
い
た
。

　
こ
の
自
責
感
情
は
ま
っ
た
く
不
合
理
で

あ
る
。
し
か
し
、
福
島
で
は
避
難
し
た
自

治
体
職
員
の
多
く
が
、彼
女
と
同
様
、「
逃

う
に
な
る
。

◦
終
わ
り
の
見
え
な
い
状
況

◦
人
的
資
源
不
足
に
よ
る
高
負
荷

◦
住
民
の
怒
り
へ
の
曝
露

◦
助
け
を
求
め
に
く
い
支
援
者
と
し
て
の

立
場

◦
自
身
も
被
災
者
で
あ
る
こ
と
に
よ
る
役

割
葛
藤
、自
責
感
情

　
福
島
の
自
治
体
職
員
は
、
こ
れ
ら
の
要

因
か
ら
来
る
重
層
的
な
ス
ト
レ
ス
に
襲
わ

れ
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
を
極
度
に
悪
化
さ

せ
て
い
っ
た
。
結
果
、
休
職
す
る
者
、
職

場
を
去
る
者
、
さ
ら
に
は
自
ら
命
を
絶
つ

者
が
続
出
し
た
。
特
に
東
日
本
大
震
災
か

ら
６
年
目
に
当
た
る
28
年
度
は
異
常
だ
っ

た
。
福
島
県
と
県
内
市
町
村
職
員
の
自
殺

者
が
９
人
に
も
上
っ
た
の
で
あ
る（
自
治

労
福
島
県
本
部
調
べ
）。

　
「
放
射
能
被
害
の
あ
っ
た
福
島
は
特
殊

で
は
な
い
か
」と
い
う
意
見
も
あ
ろ
う
。

確
か
に
放
射
能
被
害
が
福
島
に
も
た
ら
し

た
影
響
は
、
他
の
被
災
県
と
は
比
す
べ
く

も
な
い
ほ
ど
大
き
い
。

　
し
か
し
こ
こ
に
挙
げ
た
５
つ
の
要
因
は
、

全
国
ど
こ
の
自
治
体
で
も
出
来
し
得
る
普

遍
性
を
持
つ
も
の
で
あ
り
、
放
射
能
被
害

は
、
こ
れ
ら
の
要
因
を
よ
り
先
鋭
に
際
立

た
せ
た
も
の
で
あ
る
と
筆
者
は
考
え
る
。
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首
長
の
姿
勢
と 

「
覚
悟
」を
持
つ
こ
と

　
で
は
、
復
興
期
に
お
け
る
自
治
体
職
員

の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ケ
ア
は
、
ど
う
し
た

ら
い
い
の
だ
ろ
う
か
。

　
基
本
は
、
職
員
自
身
に
よ
る
セ
ル
フ
ケ

ア
、管
理
職
に
よ
る
ラ
イ
ン
ケ
ア
を
適
宜・

適
切
に
実
施
す
る
と
い
う
、
平
時
か
ら
重

視
さ
れ
て
い
る
対
策
と
な
る
。

　
た
と
え
ば
復
興
期
の
セ
ル
フ
ケ
ア
で
は
、

住
民
対
応
は「
感
情
労
働
」で
あ
る
こ
と
を
、

職
員
一
人
ひ
と
り
が
十
分
に
理
解
す
る
こ

と
が
重
要
だ
。
感
情
労
働
と
は
ア
メ
リ
カ

の
社
会
学
者
Ａ・Ｒ・ホ
ッ
ク
シ
ー
ル
ド
が

提
唱
し
た
概
念
で
、「
相
手
を
あ
た
か
も

友
人
の
よ
う
に
と
ら
え
、
よ
く
理
解
し
共

感
し
て
い
る
か
の
よ
う
な
演
技
が
要
求
さ

れ
る
労
働
」を
指
す
。
自
治
体
職
員
だ
け

で
な
く
、
接
客
業
や
医
療
業
界
な
ど
多
く

の
業
種
が
該
当
す
る
。
感
情
労
働
は
、
業

務
の
円
滑
な
遂
行
や
顧
客
満
足
度
の
向
上

を
も
た
ら
す
が
、
演
技
と
自
分
の
本
当
の

感
情
と
の
乖
離
が
甚
だ
し
く
な
る
と
心
身

と
も
に
疲
弊
し
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調

を
も
た
ら
す
。
こ
れ
を
防
ぐ
に
は
、
相
手

と
の
心
理
的
距
離
を
一
定
以
上
置
く
こ
と

が
必
要
だ
。
こ
う
し
た
知
識
が
あ
る
の
と

な
い
の
と
で
は
、
精
神
的
な
健
康
度
は
大

き
く
違
っ
て
く
る
は
ず
で
あ
る
。

ず
、「
職
員
の
た
め
」と
い
う
姿
勢
を
、首

長
が
明
確
に
打
ち
出
し
て
ほ
し
い
。

　
幸
い
に
し
て
ま
だ
、
大
規
模
災
害
に
見

舞
わ
れ
た
こ
と
の
な
い
自
治
体
関
係
者
に

は
、「
覚
悟
を
も
っ
て
ほ
し
い
」と
い
う
こ

と
を
伝
え
た
い
。
福
島
の
現
実
を
示
し
た

の
は
、「
復
興
期
の
自
治
体
職
員
の
メ
ン

タ
ル
は
、
こ
こ
ま
で
悪
化
し
得
る
」と
い

う
こ
と
を
知
り
、
今
の
時
点
か
ら
覚
悟
を

も
っ
て
対
策
を
考
え
て
ほ
し
い
か
ら
だ
。

平
時
か
ら
職
員
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
を
良

好
に
保
ち
、
精
神
的
な
健
康
度
を「
底
上

げ
」し
て
お
く
こ
と
も
、当
然
、重
要
だ
。

自
治
体
職
員
の
支
援
を 

専
従
と
す
る
支
援
組
織
が
必
要

　
も
っ
と
も
、
セ
ル
フ
ケ
ア
や
ラ
イ
ン
ケ

ア
だ
け
で
は
対
応
が
難
し
い
こ
と
も
事
実

だ
。
行
政
保
健
師
は
被
災
住
民
の
ケ
ア
に

追
わ
れ
、
職
域
で
の
メ
ン
タ
ル
ケ
ア
に
割

く
時
間
も
余
力
も
ほ
と
ん
ど
な
く
な
る
。

混
乱
の
中
で
、
そ
も
そ
も
ラ
イ
ン
ケ
ア
が

破
た
ん
す
る
組
織
も
出
て
く
る
。

　
そ
こ
で
提
案
し
た
い
の
が
、
外
部
組
織

を
活
用
し
た
自
治
体
職
員
の
支
援
で
あ
る
。

実
際
、
福
島
で
自
治
体
職
員
の
異
変
に
い

ち
早
く
気
づ
い
た
の
は
、
日
ご
ろ
か
ら
市

町
村
と
の
か
か
わ
り
が
深
い
、
ふ
く
し
ま

心
の
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
な
ど
支
援
組
織
の
ス

タ
ッ
フ
だ
っ
た
。

　
と
こ
ろ
が
、
職
員
の
精
神
保
健
上
の
問

題
に
対
す
る
、
自
治
体
組
織
、
お
よ
び
職

員
自
身
の
危
機
感
は
著
し
く
欠
け
て
お
り
、

復
興
期
の
セ
ル
フ
ケ
ア
も
ラ
イ
ン
ケ
ア
も

お
ざ
な
り
に
な
っ
て
い
る
の
が
現
実
だ
。

　
筆
者
が
接
し
た
自
治
体
職
員
の
多
く
は
、

住
民
の
ケ
ア
や
復
興
業
務
に
は
懸
命
に
取

り
組
む
半
面
、
自
ら
の
健
康
に
対
し
て
は

驚
く
ほ
ど
関
心
を
持
っ
て
お
ら
ず
、
ま
る

で
マ
ヒ
し
て
い
る
か
の
よ
う
な
感
じ
さ
え

受
け
た
。
ま
た
、
若
年
層
を
中
心
に
職
員

の
２
割
も
が
退
職
し
て
し
ま
っ
た
あ
る
自

治
体
で
は
、「
最
近
の
若
い
者
は
…
」と
、

（
的
外
れ
な
）慨
嘆
を
し
て
み
せ
た
管
理
職

さ
え
い
た
。
こ
れ
で
は
、
実
効
性
の
あ
る

セ
ル
フ
ケ
ア
、
ラ
イ
ン
ケ
ア
な
ど
望
む
べ

く
も
な
い
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
変
え
る
に
は
、
職
員
、

管
理
職
の
意
識
改
革
だ
け
で
は
不
可
能
だ
。

結
局
、
カ
ギ
と
な
る
の
は
首
長
で
あ
る
。

折
に
触
れ
て
職
員
を
ね
ぎ
ら
い
、
感
謝
の

念
を
伝
え
る
だ
け
で
も
、
職
員
の
メ
ン
タ

ル
は
好
転
す
る
。
ま
た
首
長
が「
職
員
が

疲
弊
す
る
こ
と
は
、結
局
、復
興
の
遅
れ
、

被
災
者
の
不
利
益
に
つ
な
が
る
」と
い
う

考
え
に
立
て
ば
、
自
ず
と
職
員
の
ケ
ア
の

必
要
性
・
重
要
性
に
目
が
向
き
、
ケ
ア
の

体
制
を
で
き
る
範
囲
な
が
ら
も
整
え
て
い

く
は
ず
で
あ
る
。「
住
民
の
た
め
」と
連
呼

す
る
だ
け
で
な
く
、
バ
ッ
シ
ン
グ
を
恐
れ

　
た
だ
、
こ
こ
に
も
問
題
は
あ
る
。
支
援

組
織
の
ほ
と
ん
ど
は
被
災
住
民
の
ケ
ア
に

追
わ
れ
、
あ
る
い
は
予
算
上
の
制
約
も

あ
っ
て
、
支
援
者
支
援
に
リ
ソ
ー
ス
を
振

り
向
け
る
余
力
が
な
い
と
い
う
こ
と
だ
。

阪
神・淡
路
大
震
災
後
、「
心
の
ケ
ア
セ
ン

タ
ー
」と
名
づ
け
ら
れ
た
半
官
半
民
の
組

織
は
、
福
島
を
含
め
全
国
で
６
つ
立
ち
上

げ
ら
れ
た
。
こ
れ
ら
に
共
通
し
て
い
る
の

は
、保
健
師
や
看
護
師
、ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
、
臨
床
心
理
士
、
精
神
科
医
と
い
っ

た
多
職
種
で
運
営
さ
れ
て
い
る
こ
と
と
、

被
災
者
の
来
訪
を
待
つ
の
で
は
な
く
、
被

災
者
が
生
活
し
て
い
る
と
こ
ろ
へ
赴
く
ア

ウ
ト
リ
ー
チ
手
法
を
用
い
て
い
る
こ
と
だ
。

理
想
的
な
支
援
の
あ
り
方
と
い
え
る
。

　
一
定
規
模
以
上
の
災
害
の
場
合
、
同
様

の
運
営
、
手
法
を
と
る
自
治
体
職
員
支
援

専
従
の
組
織
も
ま
た
必
要
と
考
え
る
が
、

筆
者
が
知
る
限
り
、
こ
う
し
た
組
織
は
こ

れ
ま
で
つ
く
ら
れ
た
こ
と
が
な
い
。
筆
者

は
、
ふ
く
し
ま
心
の
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
と
当

講
座
を
中
核
と
し
た
、
自
治
体
職
員
の
支

援
を
専
門
と
す
る
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
づ
く

り
を
目
指
し
た
こ
と
も
あ
っ
た
が
、
や
は

り
予
算
や
人
員
の
確
保
が
難
し
く
、
あ
き

ら
め
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。

　
国
や
県
レ
ベ
ル
で
の
課
題
と
し
て
、
自

治
体
職
員
支
援
専
従
組
織
の
必
要
性
を
こ

こ
で
提
示
し
て
お
き
た
い
。
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Special Issue

自
治
体
職
員
に
対
す
る 

市
民
か
ら
の
リ
ス
ペ
ク
ト
を

　

災
害
時
、住
民
か
ら
非
難
を
浴
び
、メ
ン

タ
ル
を
悪
化
さ
せ
る
自
治
体（一般
）職
員
に

対
し
、消
防
隊
員
や
自
衛
隊
員
は
感
謝・賞

賛
さ
れ
、ヒ
ー
ロ
ー
と
な
る
。前
出・東
北
大

の
調
査
で
消
防
職
員
の
精
神
保
健
状
況
が
、

他
の
支
援
者
ど
こ
ろ
か
被
災
住
民
よ
り
も

良
好
だ
っ
た
最
大
の
要
因
は
、こ
こ
に
あ
る

と
考
え
る
。

　
ア
メ
リ
カ
で
は
、ベ
ト
ナ
ム
帰
還
兵
に

Ｐ
Ｔ
Ｓ
Ｄ
が
多
発
し
た
。過
酷
な
戦
場
体
験

も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、反
戦
運
動
の
中
で

「
悪
者
」扱
い
さ
れ
た
こ
と
が
大
き
な
原
因

だ
っ
た
。ヒ
ー
ロ
ー
だ
っ
た
第
二
次
世
界
大
戦

の
帰
還
兵
と
は
好
対
照
を
な
す
。

　
こ
と
ほ
ど
さ
よ
う
に
、周
囲
の
関
心・理

解・態
度
が
当
事
者
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
に
及

ぼ
す
影
響
は
大
き
い
。そ
う
し
た
意
味
で
市

民
や
世
論
に
は
、自
治
体
職
員
に
対
す
る
正

当
な
評
価
と
リ
ス
ク
ペ
ク
ト
を
ぜ
ひ
、求
め

た
い
。阪
神・淡
路
大
震
災
以
降
、被
災
者

と
職
業
的
支
援
者
の
ト
ラ
ウ
マ
ケ
ア
に
関
す

る
研
究
が
進
み
、世
論
も
そ
の
必
要
性
を
認

め
る
に
至
っ
た
。自
治
体
職
員
に
つ
い
て
は
こ

れ
か
ら
で
あ
る
。筆
者
も
ト
ラ
ウ
マ
ケ
ア
の

専
門
家
と
し
て
研
究
を
続
け
、世
論
醸
成

の
一
助
に
な
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

自
分
を
責
め
な
い
で
ほ
し
い 

休
養
を
と
っ
て
ほ
し
い

　

最
後
に
、
現
在
、
全
国
各
地
の
被
災
地

で
働
く
自
治
体
職
員
や
応
援
職
員
の
皆
さ

ん
に
伝
え
た
い
こ
と
が
あ
る
。
そ
れ
は
、

「
復
興
が
思
う
よ
う
に
進
ま
な
く
て
も
、

あ
な
た
の
せ
い
で
は
な
い

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

。
だ
か
ら
自
分

0

0

を
責
め
な
い
で
ほ
し
い

0

0

0

0

0

0

0

0

0

」と
い
う
こ
と
だ
。

　
復
興
は
、
国
が
い
く
ら
ス
ポ
ッ
ト
的
に

予
算
を
投
入
し
て
も
、
結
局
、
人
が
集
ま

ら
な
け
れ
ば
進
ま
な
い
。
神
戸
が
見
事
に

復
興
し
た
の
は
、
最
終
的
に
は
人
が
集
ま

る
都
市
で
あ
っ
た
か
ら
だ
。
関
東
大
震
災
、

東
京
大
空
襲
と
い
う
二
度
の
厄
災
か
ら
よ

み
が
え
っ
た
東
京
も
然
り
で
あ
る
。
若
い

世
代
を
中
心
に
人
口
流
出
が
続
く
地
方
と

は
、こ
の
点
が
決
定
的
に
異
な
る
。

　
そ
し
て
、
地
方
か
ら
の
人
口
流
出
と
都

市
部
へ
の
集
中
と
い
う
現
象
は
、
災
害
に

よ
っ
て
加
速
は
す
る
も
の
の
、
根
本
的
な

原
因
は
、
戦
後
日
本
の
社
会
経
済
構
造
そ

の
も
の
、
つ
ま
り
、
一
つ
の
自
治
体
や
自

治
体
職
員
の
努
力
の
範
疇
を
超
え
た
と
こ

ろ
に
あ
る
。
災
害
前
の
状
態
に
完
全
に
復

し
た
い
と
い
う
思
い
は
十
分
に
理
解
で
き

る
。
し
か
し
、
こ
の
思
い
を
成
就
さ
せ
る

の
は
、
き
わ
め
て
困
難
と
い
わ
ざ
る
を
得

な
い
。
こ
れ
が
、
ほ
と
ん
ど
の
被
災
自
治

体
が
置
か
れ
た
現
実
で
は
な
い
か
。

　
そ
ん
な
状
況
で
、
自
分
を
責
め
て
も
詮

無
い
こ
と
だ
。
疲
れ
果
て
て
し
ま
う
前
に
、

し
っ
か
り
と
休
養
を
と
り
職
場
復
帰
し
て

ほ
し
い
。

　

復
興
の
遅
れ
は
焦
燥
や
失
望
を
招
き
、

Ｐ
Ｔ
Ｓ
Ｄ
な
ど
の
ト
ラ
ウ
マ
反
応
だ
け
で

な
く
、
う
つ
病
や
ア
ル
コ
ー
ル
障
害
、
自

殺
な
ど
深
刻
な
帰
結
も
増
や
し
て
し
ま
う
。

こ
う
し
た
事
態
に
陥
ら
な
い
た
め
に
、「
復

興
」と
い
う
言
葉
に
対
す
る
イ
メ
ー
ジ
を
、

少
し
変
え
て
み
る
こ
と
も
勧
め
た
い
。

　

遺
族
研
究
の
第
一
人
者
で
あ
る
ス
ト

ロ
ー
プ
は
、
愛
す
る
人
の
死
の
衝
撃
を
受

け
入
れ
て
い
く
道
程
は
、
現
実
的
な
生
活

再
建
プ
ロ
セ
ス
と
、
死
を
悼
む
プ
ロ
セ
ス

を
行
っ
た
り
来
た
り
し
な
が
ら
進
ん
で
い

く
も
の
と
考
え
た
。

　
筆
者
は
、
復
興
の
道
程
に
も
似
た
よ
う

な
プ
ロ
セ
ス
が
内
包
さ
れ
て
い
る
と
思
う
。

復
興
に
は
、
イ
ン
フ
ラ
を
整
備
し
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
再
建
す
る
プ
ロ
セ
ス
だ
け
で
な

く
、失
っ
た
も
の
を
悼
み
、受
容
し
、苦
難

を
継
承
す
る
プ
ロ
セ
ス
も
同
時
に
必
要
な

の
だ
。

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、
発
災
後
６

年
目
で
政
府
の
復
興
対
策
本
部
は
解
散
し
、

８
年
目
に
記
念
館（
旧・防
災
未
来
館
、現・

人
と
防
災
未
来
セ
ン
タ
ー
）が
開
設
さ
れ

た
。
こ
の
間
に
は
、
ま
が
り
な
り
に
も
物

理
的
な
復
興
が
進
ん
だ
と
き
、
ト
ラ
ウ
マ

記
憶
の
忘
却
が
進
み
、
そ
れ
を
戒
め
、
苦

難
を
継
承
す
る
と
い
う
心
理
的
プ
ロ
セ
ス

が
あ
っ
た
と
考
え
る
。

　
東
北
で
は
現
在
、
３
カ
所
で
国
営
の
追

悼
・
祈
念
施
設
の
整
備
が
進
ん
で
い
る
。

震
災
か
ら
10
年
目
に
当
た
る
来
年
度
に
は
、

岩
手
県
陸
前
高
田
市
、
宮
城
県
石
巻
市
の

施
設
は
完
成
を
、
福
島
県
浪
江
町
の
施
設

は
一
部
利
用
開
始
を
め
ざ
し
て
い
る
。
そ

れ
ま
で
に
、
神
戸
と
同
じ
よ
う
な
心
理
的

プ
ロ
セ
ス
が
、
東
北
各
地
の
被
災
地
で
も

進
ん
で
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
「
失
わ
れ
た
も
の
は
帰
っ
て
こ
な
い
」と

い
う
こ
と
を
確
認
し
、
受
け
入
れ
る
作
業
、

そ
れ
は
本
当
に
長
い
道
程
で
あ
る
。
筆
者

は
、
こ
の
福
島
の
地
で
、
で
き
る
限
り
こ

の
道
程
に
寄
り
添
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

献花台の前で合掌する人。平成24年夏、宮城県気仙沼市にて。背
景にあるのは、津波で市街地に流れ着いた「第18共徳丸」の船底。
当初遺構として残される予定だったが、「震災を思い出す｣など反
対の声が強く、翌年、解体・撤去された


