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筆
者
は
、
国
家
公
務
員
の
セ
ク
ハ
ラ
ル
ー

ル
を
策
定
し
た
当
事
者
で
あ
る
。

　
後
に
こ
の
ル
ー
ル
は
、
自
治
体
職
員
の
セ

ク
ハ
ラ
ル
ー
ル
と
な
っ
た
。
ま
た
、
そ
の
後

法
制
化
さ
れ
た
マ
タ
ハ
ラ
、
パ
ワ
ハ
ラ
の
公

務
員
に
対
す
る
法
体
系
は
、
こ
の
ル
ー
ル
の

体
系
を
模
し
て
策
定
さ
れ
た
。
結
果
と
し
て

筆
者
は
、
公
務
員
全
体
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防

止
に
関
す
る
、
基
本
的
な
方
向
性
を
定
め
た

責
任
者
と
な
っ
た
。

　
本
稿
で
は
、
民
間
と
の
違
い
に
着
目
し
た

自
治
体
職
員
の
た
め
の
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
を
語

り
た
い
。

地
方
自
治
体
の
パ
ワ
ハ
ラ
対
策	

い
く
つ
か
の
疑
問
点

　
地
方
自
治
体
は
今
、
頑
張
っ
て
パ
ワ
ハ
ラ
対

策
を
講
じ
て
い
る
。
し
か
し
残
念
な
が
ら
、
そ

の
内
容
に
は
、い
く
つ
か
の
疑
問
点
が
存
在
す

る
。
ま
ず
は
そ
れ
を
指
摘
し
た
い
。

◦
公
務
組
織
と
民
間
組
織
で
は
パ
ワ
ハ
ラ
発

生
の
背
景
が
異
な
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

民
間
と
同
じ
対
策
を
講
じ
て
い
る
。

◦
民
間
よ
り
厳
し
い（
国
家
公
務
員
の
ル
ー
ル

に
準
じ
た
）
部
内
規
定
を
定
め
て
い
な
が

ら
、
研
修
で
は
民
間
ル
ー
ル
を
教
え
、
職
員

を
ミ
ス
リ
ー
ド
し
て
い
る
。

◦
厳
し
い
指
導
と
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
は
両
立
す
べ

き
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
管
理
職
に
対
し
禁

止
事
項
だ
け
を
教
え
、
問
題
行
動
を
改
め

な
い
部
下
に
対
す
る
適
切
な
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
を
教
え
て
い
な
い
。

◦
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
相
談
員
を
指
名
し
て
は
い
る

が
、
必
要
な
研
修
を
実
施
せ
ず
、
形
だ
け

で
機
能
し
な
い
、
ま
た
は
セ
カ
ン
ド
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
を
発
生
さ
せ
て
い
る
。

◦
パ
ワ
ハ
ラ
被
害
に
遭
っ
た
自
治
体
職
員
は
労

働
局
に
行
っ
て
も
相
談
を
受
け
付
け
て
も

ら
え
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、「
被
害
に

遭
っ
た
ら
労
働
局
に
相
談
せ
よ
」
と
い
っ
た

間
違
っ
た
情
報
が
流
布
さ
れ
て
い
る
。

日
本
人
自
ら
書
く
ほ
か
な
い	

パ
ワ
ハ
ラ
防
止
の
処
方
せ
ん

　
パ
ワ
ハ
ラ
は
日
本
語
で
あ
る
。
２
０
０
１
年

に
日
本
の
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
会
社
が
つ
く
っ

た
和
製
英
語
（
造
語
）
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、

　
地
方
自
治
体
に
と
っ
て
パ
ワ
ハ
ラ
対
策
は
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
の
予
防
を
は
じ
め
と
す
る
職
員
の
心
身
の
健
康
と
い
う
観
点
は
も
と
よ
り
、
人
権
擁
護
や
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
担
保
と
い
っ
た
観
点

も
含
め
、
必
須
の
取
組
み
で
あ
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
地
方
自
治
体
の
公
務
職
場
で
の
パ
ワ
ハ
ラ
事
例
は
後
を
絶
た
な
い
。
２
０
２
0
年
６
月
1
日
か
ら
、
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
法（
改
正
労
働
施
策
総
合
推

進
法
）が
施
行
さ
れ
、
官
民
を
問
わ
ず
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
の
機
運
が
高
ま
っ
て
い
る
今
、
パ
ワ
ハ
ラ
が
起
こ
る
原
因
、
そ
し
て
そ
の
対
策
に
つ
い
て
、
識
者
の
見
解
や
現
場
の
事
例
か
ら
改
め
て
考
え
て
み
た
い
。

パ
ワ
ハ
ラ
の
な
い
職
場
を
め
ざ
す
！

〜
今
、
改
め
て
考
え
た
い
、
原
因
と
対
策
〜

特
集

地
方
自
治
体
に
お
け
る
パ
ワ
ハ
ラ
対
策
の
視
点

提
言
１

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
上
の
課
題
と
し
て
と
ら
え
、

持
続
的
に
取
り
組
む
べ
き
パ
ワ
ハ
ラ
対
策

「
パ
ワ
ハ
ラ
は
日
本
固
有
の
雇
用
慣
行
に
深
く

根
ざ
し
た
問
題
で
あ
る
」こ
と
を
意
味
す
る
。

　
今
、
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
制
と
ジ
ョ
ブ
制
が
議

論
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
二
つ
の
言
葉
も
日
本
語

で
あ
る
。
日
本
人
に
、
日
本
人
の
働
き
方
が
世

界
的
に
見
て
例
外
的
で
あ
る
こ
と
を
わ
か
り

や
す
く
説
明
す
る
た
め
に
つ
く
ら
れ
た
造
語

で
あ
る
。
日
本
人
の
働
き
方
を
示
す
メ
ン
バ
ー

シ
ッ
プ
制
と
パ
ワ
ハ
ラ
は
深
く
関
係
し
て
い
る
。

メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
制
と
は
個
人
が
そ
の
組
織
に

属
す
る
と
い
う
包
括
的
労
働
契
約
で
結
ば
れ

て
お
り
、「
ど
こ
で
何
を
す
る
か
」
は
組
織
が

決
め
る
と
い
う
の
が
特
徴
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、

次
の
よ
う
な
事
態
が
出
来
す
る
。

◦
自
分
の
人
事
は
自
分
の
知
ら
な
い
と

こ
ろ
で
決
ま
る

◦
組
織
間
異
動
が
少
な
い
一
方
、
組
織

内
異
動
が
多
い

◦
就
い
た
ポ
ス
ト
が
求
め
る
ス
キ
ル
を

持
っ
て
い
な
い
者
を
あ
え
て
就
け
、

人
事
院
公
務
員
研
修
所 

客
員
教
授

高
嶋 

直
人
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仕
事
の
経
験
を
通
じ
て
育
成
を
図
る

と
い
っ
た
Ｏ
Ｊ
Ｔ
中
心
の
人
材
育
成

が
行
わ
れ
る

　
一
方
、
欧
米
人
の
働
き
方
を
示
す
ジ
ョ
ブ

制
は
、
「
ど
こ
で
何
を
す
る
か
」
が
予
め
定

め
ら
れ
た
労
働
契
約
で
、
個
人
と
組
織
が
つ

な
が
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
日
本
と
は
対
照

的
な
次
の
よ
う
な
結
果
を
も
た
ら
す
。

◦
空
い
た
ポ
ス
ト
に
自
分
で
応
募
し
、

最
適
任
者
と
認
め
ら
れ
れ
ば
異
動
で

き
る
（
よ
っ
て
自
分
の
預
か
り
知
ら

な
い
と
こ
ろ
で
人
事
は
動
か
な
い
）

◦
組
織
主
導
の
定
期
異
動
が
無
い

◦
組
織
「
間
」
異
動
を
繰
り
返
し
、
自

分
で
キ
ャ
リ
ア
を
つ
く
る
エ
リ
ー
ト

が
存
在
す
る

◦
管
理
職
ポ
ス
ト
に
就
く
に
は
、
予
め

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ス
キ
ル
の
有
無
が
検

証
さ
れ
、
不
適
格
者
は
予
め
排
除
さ

れ
る

　
そ
し
て
日
本
人
は
、
メ
ン
バ
ー
シ
ッ
プ
制

の
下
で
パ
ワ
ハ
ラ
を
発
生
さ
せ
や
す
い
。
そ

の
理
由
は
次
の
と
お
り
だ
。

◦
パ
ワ
ハ
ラ
を
し
て
も
部
下
が
い
な

く
な
る
こ
と
は
無
い
（
必
ず
組
織

が
埋
め
て
く
れ
る
）

◦
仕
事
を
経
験
さ
せ
る
こ
と
を
通
じ
て

組
織
が
計
画
的
に
人
材
育
成
を
図
る

こ
と
か
ら
、
年
功
序
列
人
事
に
な
り

や
す
い

◦
組
織
「
間
」
異
動
を
す
る
者
が
少
数

派
と
な
り
、
社
会
的
、
経
済
的
リ
ス

ク
が
高
く
な
る
た
め
、
組
織
に
留
ま

ろ
う
と
す
る

◦
パ
ワ
ハ
ラ
を
受
け
て
い
て
も
定
期
異

動
に
よ
り
、
一
定
期
間
耐
え
忍
べ
ば

救
わ
れ
る
と
い
う
期
待
を
抱
く

◦
管
理
職
も
そ
の
ポ
ス
ト
に
つ
け
て

（
部
下
を
持
た
せ
て
）、経
験
に
よ
っ

て
管
理
職
に
育
て
る（
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
ス
キ
ル
を
経
験
で
身
に
つ
け
さ
せ

る
）

◦
管
理
職
に
就
い
た
直
後
は
誰
も
が
試

行
錯
誤
す
る
ほ
か
な
く
、
そ
の
最
中

に
事
故
（
パ
ワ
ハ
ラ
）
を
起
こ
す
リ

ス
ク
が
あ
る

　
一
方
、ジ
ョ
ブ
制
の
下
で
は
、次
の
よ
う
な
理

由
か
ら
パ
ワ
ハ
ラ
は
起
こ
り
に
く
い
。

◦
パ
ワ
ハ
ラ
を
す
る
と
部
下
が
い
な

く
な
る 

（
パ
ワ
ハ
ラ
上
司
の
部
下

の
ポ
ス
ト
が
空
い
て
も
誰
も
応
募

し
な
い
）

◦
年
功
序
列
で
は
な
い
た
め
、
「
今

日
の
部
下
は
明
日
の
上
司
」
の
可

能
性
が
あ
り
報
復
が
怖
く
抑
止
力

が
働
く

◦
組
織
「
間
」
異
動
は
一
般
的
で
社

会
的
、
経
済
的
損
失
も
無
く
、
パ

ワ
ハ
ラ
を
受
け
た
ら
組
織
か
ら

早
々
に
離
脱
す
る

◦
組
織
主
導
の
定
期
異
動
が
な
い
た

め
、
救
出
が
期
待
で
き
な
い

◦
管
理
職
就
任
時
に
は
皆
一
定
レ
ベ
ル

の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ス
キ
ル
を
学
ん
で

い
る（
そ
う
で
な
け
れ
ば
管
理
職
に

就
け
な
い
）

　
以
上
の
こ
と
か
ら
、
パ
ワ
ハ
ラ
は
日
本
固
有

の
雇
用
慣
行
と
深
く
関
連
し
て
い
る
こ
と
が

お
わ
か
り
い
た
だ
け
た
と
思
う
。

　
そ
れ
に
加
え
、職
場
の
上
司
部
下
関
係
を
私

生
活
に
も
そ
の
ま
ま
持
ち
込
み
、四
六
時
中
意

識
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
日
本
の
社
会
文

化
も
、パ
ワ
ハ
ラ
の
背
景
と
な
る
。

　
に
も
か
か
わ
ら
ず
、パ
ワ
ハ
ラ
を
外
国
語
の

よ
う
に
宣
伝
し
、本
来
パ
ワ
ハ
ラ
と
は
縁
も
ゆ

か
り
も
な
い
外
国
直
輸
入
の「
研
修
」が
今

（
と
り
わ
け
自
治
体
に
）流
行
し
て
い
る
。し
か

し
、時
間
軸
も
地
域
軸
も
異
な
る
も
の
が
、パ

ワ
ハ
ラ
防
止
対
策
と
し
て
効
果
が
あ
る
可
能
性

は
低
い
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

　
パ
ワ
ハ
ラ
は
日
本
人
の
働
き
方
、
日
本
の

雇
用
慣
行
に
深
く
根
ざ
し
た
病
理
現
象
で
あ

る
。
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
の
た
め
の
処
方
せ
ん
は

日
本
人
自
ら
が
書
く
ほ
か
な
い
。

公
務
員
に
特
化
し
た	

パ
ワ
ハ
ラ
防
止
対
策
の
必
要
性

　
次
に
、
公
務
員
に
特
化
し
た
パ
ワ
ハ
ラ
防

止
対
策
の
必
要
性
と
、
そ
の
理
由
を
挙
げ
て

い
き
た
い
。

民
間
と
は
パ
ワ
ハ
ラ
の
背
景
が
違
う

　
民
間
は
「
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
過
剰
」
が
、

公
務
組
織
は
「
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
欠
如
」
が

そ
れ
ぞ
れ
パ
ワ
ハ
ラ
発
生
の
背
景
に
多
く
存

在
す
る
。

　
厳
し
い
競
争
に
晒
さ
れ
て
目
の
前
の
必
達

目
標
を
ク
リ
ア
す
る
た
め
に
部
下
を
壊
す
上

司
、
そ
し
て
そ
れ
を
む
し
ろ
組
織
的
に
行
う

い
わ
ゆ
る
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
の
多
く
に
は
、
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
が
無
い
の
で
は
な
く
、
間
違
っ

た
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
過
剰
な
の
で
あ
る
。

　
一
方
自
治
体
組
織
に
は
、
組
織
を
挙
げ
、
人

を
潰
し
て
で
も
目
標
を
達
成
し
よ
う
と
い
う
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マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
滅
多
に
存
在
し
な
い
。
逆
に
、

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
現
場
の
上
司
に
任
せ
っ
ぱ
な

し
に
し
、
バ
ラ
バ
ラ
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
許
容

さ
れ
、
組
織
全
体
と
し
て
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は

希
薄
と
な
る
例
が
多
い
。
ど
の
よ
う
な
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
を
さ
れ
る
か
は
上
司
次
第
で
個
人
差

も
大
き
い
。
こ
の
よ
う
に
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が

希
薄
な
た
め
、
パ
ワ
ハ
ラ
が
見
過
ご
さ
れ
る
組

織
風
土
が
つ
く
ら
れ
る
。

民
間
と
は
ル
ー
ル
が
異
な
る

　

改
正
労
働
施
策
総
合
推
進
法
（
以
下
、
パ

ワ
ハ
ラ
防
止
法
）
は
、
自
治
体
職
員
に
は
民
間

労
働
者
と
同
じ
く
原
則
適
用
さ
れ
る
。一
方
、

国
家
公
務
員
に
は
適
用
さ
れ
ず
、
よ
り
厳
し

い
ル
ー
ル
を
定
め
た
人
事
院
規
則
が
適
用
さ

れ
る
。
自
治
体
組
織
が
国
家
公
務
員
よ
り
甘

い
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
ル
ー
ル
を
定
め
て
も
、
法
律

違
反
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
、
そ
れ

で
は
自
治
体
職
員
を
パ
ワ
ハ
ラ
か
ら
守
る
こ
と

が
で
き
な
い
ば
か
り
か
、
パ
ワ
ハ
ラ
に
甘
い
自

治
体
と
し
て
批
判
さ
れ
る
。
総
務
省
の
技
術

的
助
言
も
あ
り
、
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
が
、
国

家
公
務
員
と
同
じ
ル
ー
ル
を
定
め
て
い
る
。

　
し
か
し
、
わ
ず
か
な
が
ら
、
次
の
よ
う
な
自

治
体
も
存
在
す
る
。

◦
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
法
と
同
じ
内
容
の
パ
ワ
ハ
ラ

の
定
義
を
置
い
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
国
家

公
務
員
や
他
の
多
く
の
自
治
体
職
員
よ
り

も
甘
い
ル
ー
ル
と
な
っ
て
い
る

◦
よ
り
厳
し
い
国
家
公
務
員
と
同
じ
ル
ー
ル

を
定
め
て
い
な
が
ら
、
研
修
で
は
民
間

ル
ー
ル
を
教
え
、
職
員
を
ミ
ス
リ
ー
ド
し
て

し
ま
っ
て
い
る

　

自
治
体
の
人
事
担
当
者
に
は
、
現
行
の
パ

ワ
ハ
ラ
に
関
す
る
部
内
規
定
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、

必
要
な
改
正
が
放
置
さ
れ
て
い
る
場
合
は
、

速
や
か
に
整
備
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　
研
修
に
つ
い
て
も
、
そ
の
内
容
が
部
内
規
定

と
齟
齬
の
な
い
、
公
務
員
向
け
の
内
容
に
な
っ

て
い
る
か
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、
そ
う
で
な
い
場
合

に
は
講
師
選
定
を
見
直
す
こ
と
が
必
要
だ
。ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
研
修
講
師
に
は
弁
護
士
が

多
い
。
し
か
し
、
弁
護
士
の
多
く
は
日
ご
ろ
民

間
労
働
者
を
相
手
に
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、

人
事
院
規
則
の
内
容
を
知
ら
な
い
人
も
少
な

く
な
い
。
ま
た
、
公
務
員
は
パ
ワ
ハ
ラ
を
す
る

と
厳
し
い
懲
戒
処
分
を
受
け
た
り
、
道
義
的

社
会
的
責
任
を
厳
し
く
追
求
さ
れ
た
り
す
る
。

こ
れ
も
民
間
と
大
き
く
異
な
る
点
だ
。

　

弁
護
士
に
講
師
を
依
頼
す
る
際
は
、
必
ず

次
の
二
点
を
求
め
る
こ
と
が
肝
要
だ
。

◦
裁
判
の
勝
敗
ラ
イ
ン
で
は
な
く
、
公
務
員
と

し
て
求
め
ら
れ
る
行
為
規
範
と
し
て
語
っ

て
も
ら
う

◦
民
間
の
ル
ー
ル
で
は
な
く
、
公
務
員
の
ル
ー

ル
（
部
内
規
定
で
定
め
て
い
る
ル
ー
ル
）
を

語
っ
て
も
ら
う

民
間
ル
ー
ル
と
の
違
い
と
は
？

　
そ
れ
で
は
、
民
間
の
ル
ー
ル
と
何
が
違
う
か
。

詳
し
く
は
拙
書
『
公
務
員
の
た
め
の
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
ゼ
ロ
の
教
科
書
』（
ぎ
ょ
う
せ
い
）を
参
照

し
て
い
た
だ
き
た
い
。
ポ
イ
ン
ト
だ
け
解
説
す

る
と
次
の
二
点
が
異
な
る
。

職
場
以
外
で
の
言
動
も
パ
ワ
ハ
ラ
に
な
り
得
る

　
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
法
が
定
め
る
パ
ワ
ハ
ラ
は
、

社
員
同
士
で
も
職
場
に
限
定
さ
れ
る
。
し
か

し
、
人
事
院
規
則
が
定
め
る
パ
ワ
ハ
ラ
は
職
場

で
の
言
動
に
限
定
さ
れ
な
い
。
職
場
以
外
で
の

言
動
も
対
象
と
な
る
（
セ
ク
ハ
ラ
に
つ
い
て
も

人
事
院
規
則
で
は
、
職
員
間
の
言
動
は
職
場

に
限
定
し
て
い
な
い
）
。

「
相
手
の
尊
厳
や
人
格
を
侵
害
す
る
言
動
」と

い
う
言
葉
が
パ
ワ
ハ
ラ
の
定
義
と
し
て
明
記

さ
れ
て
い
る

　
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
法
が
定
め
る
パ
ワ
ハ
ラ
の
定

義
と
人
事
院
規
則
が
定
め
る
パ
ワ
ハ
ラ
の
定

義
は
微
妙
に
異
な
り
、
人
事
院
規
則
の
方
が

広
い
。
た
と
え
ば
「
相
手
の
尊
厳
や
人
格
を
侵

害
す
る
言
動
」
は
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
法
で
も
パ
ワ

ハ
ラ
と
な
り
得
る
が
、
そ
れ
は
法
が
定
め
る
パ

ワ
ハ
ラ
の
定
義
の
解
釈
に
委
ね
ら
れ
る
。一
方
、

人
事
院
規
則
で
は
明
確
に
こ
の
言
葉
が
定
義

中
に
置
か
れ
、
解
釈
の
余
地
は
無
い
。

　

人
事
院
規
則
が
定
め
る
パ
ワ
ハ
ラ
の
定
義

の
ほ
う
が
広
い
と
い
う
こ
と
は
、
公
務
員
ル
ー

ル
の
ほ
う
が
厳
し
い
こ
と
を
意
味
す
る
。
パ
ワ

ハ
ラ
と
な
る
具
体
的
言
動
の
典
型
例
を
類
型

化
し
た
い
わ
ゆ
る
パ
ワ
ハ
ラ
指
針
に
つ
い
て
も
、

厚
生
労
働
省
が
示
す
指
針
と
人
事
院
が
示
す

指
針
で
は
内
容
が
異
な
る 

（
類
型
の
数
ま
で

異
な
る
）
。

　
筆
者
は
、
混
乱
を
回
避
す
る
た
め
に
、
定
義

と
整
合
的
な
人
事
院
が
示
す
指
針
の
ほ
う
を

職
員
に
周
知
す
る
こ
と
を
薦
め
る
。
し
か
し
、

ど
う
し
て
も
厚
生
労
働
省
の
指
針
を
使
い
た

い
場
合
は
、
パ
ワ
ハ
ラ
と
な
る
言
動
は
、

「
指
針
に
示
さ
れ
た
言
動
に
限
定
さ
れ
な

い
」
旨
を
よ
り
一
層
周
知
す
る
こ
と
が
重
要

と
な
る
。

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
引
き
起
こ
す	

自
治
体
組
織
の
構
造
的
性
格

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
は
、
そ
の
組
織
で
「
実
践
さ

れ
て
い
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
が
引
き
起
こ
す
病

理
現
象
、
症
状
で
あ
る
。
そ
の
内
容
に
沿
っ
て

処
方
せ
ん
を
書
き
、
必
要
な
措
置
（
場
合
に

よ
っ
て
は
手
術
）
を
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　
正
し
い
処
方
せ
ん
を
書
く
に
は
ま
ず
、
正
し

い
診
断
が
必
要
で
あ
る
。
そ
れ
に
は
、
自
治
体

組
織
が
共
通
に
持
つ
組
織
構
造
が
も
た
ら
す

性
格
を
理
解
し
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
の

主
な
も
の
は
、
次
に
挙
げ
る
同
質
性
・
独
占

性
・
無
謬
性
の
三
点
で
あ
る
。

同
質
性

　
自
治
体
組
織
の
構
成
員
は
同
質
性
が
高
い
。

似
た
も
の
同
士
で
多
様
性
に
乏
し
い
。
専
門

性
が
求
め
ら
れ
る
ほ
か
、
公
開
平
等
な
公
務

員
試
験
が
入
口
と
な
り
、
同
じ
基
準
で
選
ば

れ
る
た
め
だ
。
加
え
て
、
人
の
出
入
り
が
少
な

い
環
境
下
で
長
く
働
く
と
互
い
に
影
響
し

合
っ
て
ま
す
ま
す
似
て
く
る
。

　

同
質
性
が
高
い
集
団
が
悪
い
と
い
う
わ
け

で
は
な
い
が
、
多
数
派
が
形
成
さ
れ
、
同
調
圧

力
が
高
ま
り
、
少
数
意
見
が
言
い
に
く
い
環

境
が
つ
く
ら
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
。ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
防
止
に
は
「
お
か
し
い
こ
と
を
お
か
し
い

と
言
え
る
風
通
し
の
良
い
職
場
風
土
」
が
必
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要
で
、
そ
れ
に
は
心
理
的
安
全
性
の
高
い
職
場

を
つ
く
る
必
要
が
あ
る
。

　
し
か
し
、「
対
話
」
と
い
う
も
の
を
掲
げ
、

そ
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ス
タ
イ
ル
を
事
実

上
強
要
す
る
よ
う
な
研
修
を
行
う
と
、
心
理

的
安
全
性
を
高
め
た
つ
も
り
が
同
質
性
の
高

い
組
織
で
は
同
調
圧
力
を
さ
ら
に
高
め
る
結

果
と
な
り
、
ま
す
ま
す
少
数
意
見
が
言
え
な

く
な
る
と
い
う
逆
転
現
象
が
発
生
す
る
お
そ

れ
も
あ
る
。

　

ま
た
同
質
性
の
高
い
集
団
は
、
自
分
た
ち

の
常
識
が
社
会
の
常
識
と
違
っ
て
い
る
こ
と
に

気
づ
き
に
く
い
。
積
極
的
に
外
部
と
つ
な
が
り

自
分
た
ち
の
常
識
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
必
要
が

あ
る
。

独
占
性

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
を
含
め
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
の
た
め
に
は
、
組
織
構
成
員
一
人
ひ
と
り

が
当
事
者
意
識
を
持
っ
て
問
題
に
立
ち
向
か

う
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

　
民
間
の
場
合
は
比
較
的
当
事
者
意
識
を
持

ち
や
す
い
。ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
明
る
み
に
な
る

と
消
費
者
が
離
れ
市
場
か
ら
追
放
さ
れ
て
し

ま
う
か
ら
だ
。
競
合
他
社
に
と
っ
て
代
わ
ら
れ

る
と
い
う
リ
ス
ク
の
存
在
が
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を

自
分
ご
と
と
し
て
理
解
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。

　
一
方
、
自
治
体
組
織
は
地
域
独
占
で
あ
り
、

競
合
他
社
は
お
ら
ず
、
倒
産
の
危
機
は
な
い
。

こ
の
こ
と
が
当
事
者
と
し
て
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に

向
き
合
う
気
持
ち
を
弱
め
て
し
ま
う
。

無
謬
性

　
公
務
員
に
は
「
間
違
わ
な
い
」
こ
と
が
強
く

求
め
ら
れ
る
。
そ
の
た
め
、「
間
違
わ
な
い
対

策
」
に
重
点
が
置
か
れ
、「
間
違
う
前
提
で
の

対
策
」
が
疎
か
に
な
り
が
ち
と
な
る
。

　
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
ゼ
ロ
を
め
ざ
す
こ
と
は
正
し

い
が
、
同
時
に
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
ゼ
ロ
に
な
る

こ
と
は
あ
り
得
な
い
と
の
前
提
で
対
策
を
講

じ
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施

し
て
被
害
が
報
告
さ
れ
な
い
か
ら
と
い
っ
て
決

し
て
安
心
し
て
は
な
ら
な
い
。
声
を
上
げ
る
こ

と
さ
え
で
き
な
い
深
刻
な
状
況
と
な
っ
て
い
る

可
能
性
も
否
定
で
き
な
い
か
ら
だ
。

見
落
と
し
が
ち
な	

パ
ワ
ハ
ラ
発
生
原
因

　
次
に
、
見
落
と
し
が
ち
な
パ
ワ
ハ
ラ
の
発
生

原
因
に
つ
い
て
指
摘
し
た
い
。

パ
ワ
ハ
ラ
を
す
る
人
が
成
果
を
出
し
て
い
る

　
パ
ワ
ハ
ラ
を
し
て
い
る
こ
と
は
周
知
の
事
実

な
の
に
、
当
事
者
を
処
分
し
た
り
異
動
さ
せ

た
り
で
き
な
い
ケ
ー
ス
も
多
い
。
す
で
に
要
職

に
就
い
て
い
る
の
で
誰
も
手
を
出
せ
な
い
、
成

果
を
出
し
て
い
る
の
で
異
動
さ
せ
に
く
い
、
と

い
う
の
が
、
そ
の
理
由
だ
。

　

プ
レ
イ
ヤ
ー
と
し
て
優
秀
な
人
は
、
自
分

で
成
果
を
出
し
て
し
ま
い
、
自
分
の
高
い
基
準

を
他
人
に
当
て
は
め
る
傾
向
に
あ
り
、
パ
ワ
ハ

ラ
を
し
て
し
ま
い
が
ち
だ
。
ま
た
、
他
人
を
壊

し
て
も
短
期
的
に
は
成
果
を
出
す
こ
と
が
で

き
る
。

　
パ
ワ
ハ
ラ
を
し
て
い
る
場
合
は
た
と
え
成
果

を
上
げ
て
い
て
も
厳
し
く
評
価
す
る
こ
と
が

必
要
と
な
る
。
パ
ワ
ハ
ラ
を
し
た
場
合
、
成
果

と
パ
ワ
ハ
ラ
被
害
を
相
殺
す
る
の
で
は
な
く
、

た
と
え
成
果
を
出
し
て
い
て
も
低
く
評
価
す

べ
き
だ
。

弱
い
人
も
パ
ワ
ハ
ラ
を
す
る

　
パ
ワ
ハ
ラ
を
す
る
人
は
強
い
人
に
見
え
る
。

し
か
し
意
外
に
も
弱
い
人
に
過
剰
な
プ
レ
ッ

シ
ャ
ー
を
か
け
る
と
、
そ
の
人
を
追
い
込
み
、

他
人
を
壊
し
て
も
自
分
が
楽
に
な
ろ
う
と
す

る
。

上
か
ら
は
見
え
に
く
い

　
パ
ワ
ハ
ラ
を
す
る
人
の
中
に
は
、
上
に
は
従

順
で
、
上
か
ら
は
パ
ワ
ハ
ラ
を
す
る
と
は
ま
っ

た
く
思
え
な
い
人
が
い
る
。
上
か
ら
見
れ
ば

「
良
い
部
下
」
が
、
下
か
ら
み
れ
ば
「
パ
ワ
ハ

ラ
上
司
」
と
い
う
の
は
決
し
て
珍
し
く
な
い
。

上
司
の
眼
力
に
期
待
す
る
し
か
な
い
が
、
真
の

姿
は
見
え
に
く
い
。

年
功
序
列
人
事
の
存
在

　
立
場
が
逆
転
す
る
可
能
性
が
低
い
年
功
序

列
人
事
は
、
報
復
を
心
配
す
る
こ
と
な
く
、
パ

ワ
ハ
ラ
が
で
き
る
と
い
う
環
境
を
つ
く
っ
て
し

ま
う
。
実
際
、
パ
ワ
ハ
ラ
は
立
場
の
逆
転
が
無

い
人
が
狙
わ
れ
た
り
す
る
。

　

導
入
が
決
定
し
て
い
る
役
職
定
年
制
に
よ

り
、
立
場
の
逆
転
の
可
能
性
が
高
く
な
る
の
で

抑
制
が
働
く
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
同
時
に
、

逆
パ
ワ
ハ
ラ
と
呼
ば
れ
る
形
態
の
パ
ワ
ハ
ラ
を

増
や
す
お
そ
れ
も
あ
る
。

パ
ワ
ハ
ラ
を
す
る
職
員
の
タ
イ
プ

　
次
に
パ
ワ
ハ
ラ
を
す
る
職
員
の
タ
イ
プ
に
つ

い
て
、
三
つ
の
類
型
を
示
し
た
い
。

パ
ワ
ハ
ラ
に
関
す
る
知
識
が
欠
如
し
て
い
る

職
員
　
　

　
正
し
い
パ
ワ
ハ
ラ
定
義
を
知
ら
ず
、
間
違
っ

た
知
識
に
よ
っ
て
自
分
の
言
動
が
パ
ワ
ハ
ラ
に

該
当
し
な
い
と
思
っ
て
い
な
い
タ
イ
プ
。
制
度

上
の
パ
ワ
ハ
ラ
の
定
義
と
は
大
き
く
離
れ
た

定
義
を
語
る
研
修
講
師
も
多
い
た
め
、
真
面

目
に
研
修
を
受
講
し
た
職
員
の
中
に
も
こ
の

タ
イ
プ
の
職
員
が
存
在
す
る
。

　
た
と
え
ば
、「
相
手
の
こ
と
を
思
っ
て
や
っ

た
言
動
」
な
ど
、
動
機
の
正
し
さ
を
訴
え
る
タ

イ
プ
で
あ
る
。
動
機
だ
け
に
着
目
し
て
パ
ワ
ハ

ラ
の
定
義
を
理
解
す
る
と
パ
ワ
ハ
ラ
を
間
違
っ

て
理
解
し
て
し
ま
う
。
仮
に
動
機
が
正
し
く
と

も
手
段
を
間
違
う
と
パ
ワ
ハ
ラ
と
な
る
。
こ
の

タ
イ
プ
の
職
員
は
、
研
修
で
正
し
い
知
識
を
付

与
す
る
こ
と
で
、
パ
ワ
ハ
ラ
の
行
為
者
で
無
く

す
こ
と
が
可
能
だ
。

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ス
キ
ル
が
欠
如
し
て
い
る
職
員

　

自
分
の
限
ら
れ
た
経
験
だ
け
を
頼
り
に
部

下
に
接
し
、
パ
ワ
ハ
ラ
を
し
て
し
ま
う
タ
イ
プ
。

過
去
の
上
司
が
パ
ワ
ハ
ラ
上
司
で
あ
っ
た
職
員

に
多
い
。

　
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
に
は
、
相
手
の
知
識
、
経
験
、

能
力
に
合
わ
せ
た
多
様
な
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ス

タ
イ
ル
の
実
践
が
必
要
と
な
る
が
、
誰
に
対
し

て
も
同
じ
対
応
し
か
で
き
な
い
と
な
る
と
、一

部
の
職
員
に
と
っ
て
は
パ
ワ
ハ
ラ
に
な
っ
て
し

ま
う
。
問
題
行
動
を
繰
り
返
す
職
員
へ
の
対

応
を
含
め
厳
し
く
指
導
を
行
う
た
め
に
は
、

自
分
の
中
に
多
様
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ス
タ
イ
ル
を

持
ち
、
相
手
に
よ
っ
て
使
い
分
け
ら
れ
る
だ
け
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の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ス
キ
ル
を
持
つ
こ
と
が
必
要

と
な
る
。

　
こ
の
タ
イ
プ
の
職
員
に
は
、
理
論
を
背
景
と

し
た
実
践
的
な
人
材
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
研
修
を

受
講
さ
せ
、
知
識
で
経
験
を
補
い
、
人
材
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
ス
キ
ル
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
有
効

だ
。

自
分
自
身
に
問
題
を
抱
え
て
い
る
職
員

　
自
分
の
心
が
不
安
定
で
、
そ
の
バ
ラ
ン
ス

を
と
る
た
め
、
誰
か
を
犠
牲
に
す
る
タ
イ
プ
。

前
述
し
た
と
お
り
、
パ
ワ
ハ
ラ
を
す
る
職
員

は
必
ず
し
も
強
い
と
は
限
ら
な
い
。
心
が
弱

い
職
員
に
短
期
間
に
成
果
を
上
げ
る
よ
う
命

令
し
、
強
い
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
与
え
る
と
他

人
を
潰
し
て
で
も
成
果
を
上
げ
て
ス
ト
レ
ス

か
ら
逃
れ
よ
う
と
す
る
。

　
ま
た
、
強
い
劣
等
感
を
持
つ
人
の
中
に
は

そ
の
こ
と
を
悟
ら
れ
ま
い
と
強
い
自
分
を
あ

え
て
演
出
し
、
そ
れ
が
パ
ワ
ハ
ラ
と
な
る
こ

と
も
あ
る
。

　
怒
り
こ
そ
が
パ
ワ
ハ
ラ
の
原
因
と
い
う
識

者
も
い
る
。
し
か
し
、
怒
り
と
い
う
も
の
は

自
然
発
生
す
る
の
で
は
な
く
、
特
定
の
目
的

の
た
め
に
自
ら
つ
く
り
出
し
て
い
る
と
い
う

考
え
方
も
あ
る
。

　
心
の
バ
ラ
ン
ス
を
崩
し
て
い
る
職
員
が
犯

す
パ
ワ
ハ
ラ
を
防
止
す
る
こ
と
は
、
正
直

言
っ
て
困
難
だ
（
だ
か
ら
逆
に
、
矯
正
可
能

と
い
う
触
れ
込
み
の
研
修
は
、
そ
れ
だ
け
魅

力
的
に
感
じ
て
し
ま
う
と
い
う
罠
も
あ
る
）。

　
こ
の
タ
イ
プ
の
職
員
の
中
に
は
、
劣
等
感

を
バ
ネ
に
頑
張
り
、
プ
レ
イ
ヤ
ー
と
し
て
は

成
果
を
出
す
優
秀
な
者
も
い
る
が
、
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
と
し
て
は
失
格
だ
。
こ
の
よ
う
な
職

員
は
、
適
材
適
所
な
人
事
配
置
に
よ
り
、
犠

牲
者
を
出
さ
ず
、
か
つ
組
織
に
貢
献
し
て
も

ら
う
と
い
う
こ
と
が
「
理
論
上
」
可
能
で
あ

る
。
し
か
し
、
こ
こ
で
あ
え
て
「
理
論
上
」

と
い
う
の
は
、
現
実
の
昇
進
管
理
は
多
く
の

場
合
、
単
線
型
で
部
下
を
持
っ
た
管
理
職
で

な
い
と
処
遇
で
き
ず
、
管
理
職
で
な
い
と
偉

く
な
れ
な
い
と
い
う
実
態
が
あ
る
か
ら
だ
。

こ
の
タ
イ
プ
の
多
く
は
上
昇
志
向
が
強
く
、

昇
進
ル
ー
ト
か
ら
外
れ
る
と
ま
す
ま
す
心
の

バ
ラ
ン
ス
を
崩
し
、
対
人
ト
ラ
ブ
ル
を
起
こ

す
こ
と
も
多
い
。
「
昇
任
欲
求
」
が
満
た
さ

れ
な
い
た
め
に
、
「
承
認
欲
求
」
も
満
た
さ

れ
ず
、
自
分
を
認
め
て
ほ
し
い
と
い
う
感
情

に
突
き
動
か
さ
れ
、
パ
ワ
ハ
ラ
を
犯
し
て
し

ま
う
の
だ
。

パ
ワ
ハ
ラ
防
止
対
策	

４
つ
の
ポ
イ
ン
ト

　
以
上
を
踏
ま
え
る
と
、
自
治
体
組
織
の
パ

ワ
ハ
ラ
防
止
対
策
に
は
、
次
の
点
が
重
要
と

な
る
。

❶
自
治
体
組
織
の
性
格
、
人
事
管
理
の
実
態

に
即
し
た
対
策
で
あ
る
こ
と

　
組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
専
門
家
の
意
見
を

聞
く
こ
と
。
弁
護
士
や
法
律
分
野
の
大
学
教

授
は
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
専
門
家
で
も
な
け

れ
ば
、
組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
経
験
者
で
も

な
い
。

　
や
は
り
「
餅
は
餅
屋
」
。
パ
ワ
ハ
ラ
防
止

「
パ
ワ
ハ
ラ
は
許
さ
な
い
」
と
、
職
員
に
宣

言
す
る
こ
と
。
そ
し
て
自
ら
パ
ワ
ハ
ラ
に
つ

い
て
謙
虚
に
学
ぶ
こ
と
。
そ
の
姿
勢
を
職
員

に
見
せ
る
こ
と
で
、
組
織
全
体
に
パ
ワ
ハ
ラ

を
許
さ
な
い
意
識
を
浸
透
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
。

最
後
に

　
パ
ワ
ハ
ラ
の
具
体
的
な
定
義
や
パ
ワ
ハ
ラ

に
該
当
す
る
言
動
の
典
型
例
に
つ
い
て
は
、

紙
面
の
制
約
か
ら
述
べ
る
こ
と
が
で
き
な

か
っ
た
。
拙
書
の
ほ
か
、
総
務
省
、
人
事
院

が
発
信
し
て
い
る
情
報
で
ぜ
ひ
確
認
し
て
い

た
だ
き
た
い
。

　
パ
ワ
ハ
ラ
は
い
か
な
る
理
由
で
も
正
当
化

で
き
る
も
の
で
は
な
い
。
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
は

モ
ラ
ル
の
問
題
か
ら
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の

問
題
と
な
っ
た
。
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
は
本

来
、
法
令
遵
守
に
留
ま
ら
な
い
。
そ
の
真
の

意
味
は
、
「
公
務
員
と
し
て
の
職
責
に
忠
実

で
あ
る
こ
と
」
「
悪
い
こ
と
を
し
な
い
だ
け

で
な
く
、
良
い
こ
と
を
す
る
こ
と
」
も
含

ま
れ
る
。

　
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
は
厳
し
い
指
導
と
両
立

さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
ス

キ
ル
の
向
上
に
よ
っ
て
初
め
て
パ
ワ
ハ
ラ

防
止
は
完
成
す
る
。
パ
ワ
ハ
ラ
を
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
上
の
課
題
と
位
置
づ
け
、
持
続
的

に
取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

対
策
は
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
上
の
課
題
で
あ
り
、

公
務
員
制
度
に
も
精
通
し
た
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

の
専
門
家
か
ら
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
る
必
要

が
あ
る
。

❷
自
ら
整
備
し
た
規
定
に
沿
っ
た
内
容
の
研

修
を
す
る
こ
と

　
す
で
に
何
度
も
強
調
し
て
き
た
と
お
り
、

民
間
と
公
務
員
で
は
パ
ワ
ハ
ラ
の
定
義
が
異

な
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
民
間
の
パ
ワ
ハ

ラ
定
義
を
語
る
講
師
を
招
い
て
研
修
を
実
施

し
て
い
る
自
治
体
も
少
な
く
な
い
。
し
か
し
、

公
務
員
ル
ー
ル
を
定
め
、
研
修
で
民
間
ル
ー

ル
を
教
え
、
公
務
員
ル
ー
ル
に
違
反
す
れ
ば

公
務
員
と
し
て
厳
し
く
罰
す
る
─
─
。
そ
ん

な
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。

　
研
修
で
も
、
公
務
員
ル
ー
ル
を
教
え
る
こ

と
は
最
低
限
の
ル
ー
ル
だ
。

❸
対
策
は
継
続
的
に

　
無
記
名
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
り
、
実
態
を
定

期
的
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
。
ま
た
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
相
談
員
は
指
名
し
て
終
わ
り
で
は
な

く
、
定
期
的
に
集
め
て
常
に
機
能
す
る
態
勢

に
し
て
お
く
こ
と
。
研
修
も
一
度
で
終
わ
り

で
は
な
く
、
定
期
的
に
実
施
す
る
こ
と
。

　
対
策
は
、
継
続
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

あ
っ
と
い
う
間
に
形
骸
化
し
か
ね
な
い
か
ら

だ
。

❹
全
員
が
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
に
必
要
な
知
識
　

を
共
有
し
て
お
く
こ
と

　
首
長
以
下
、
す
べ
て
の
者
が
同
じ
知
識
を

共
有
化
し
て
お
く
こ
と
が
望
ま
し
い
。
今
や

首
長
の
言
動
も
問
題
と
な
る
。
首
長
自
ら


