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確
立
さ
れ
た
エ
ビ
デ
ン
ス
を
利
用
し
な
が
ら

職
員
が
心
身
と
も
に

健
康
で
働
け
る
環
境
を
つ
く
ろ
う
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厚
生
労
働
省
の「
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
の
た

め
の
指
針
」＊
は
、
厳
密
に
は
、
事
案
発

生
後
の「
対
応
」指
針
と
い
え
る
。
そ
こ
で

本
稿
で
は
、
公
務
職
場
に
お
け
る
実
効
性

の
あ
る
パ
ワ
ハ
ラ「
防
止
」対
策
に
つ
い
て
、

国
内
外
の
エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
い
て
論
じ

た
い
。

公
務
職
場
は
パ
ワ
ハ
ラ
の	

ハ
イ
リ
ス
ク
職
場
で
あ
る

　

多
く
の
研
究
で
、
公
務
員
、
特
に
教
員
、

警
察・消
防・自
衛
隊
、
医
療
職
は
パ
ワ
ハ
ラ

を
受
け
や
す
い
と
報
告
さ
れ
て
い
る 

（
1
）。

　
そ
の
理
由
と
し
て
、
こ
れ
ら
の
職
種
に

共
通
す
る
、
特
有
の
職
場
環
境
や
風
土
の

影
響
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
第
三
者
の
目

が
入
り
に
く
い
閉
鎖
的
な
職
場
環
境
で
あ

る
こ
と
、
失
敗
が
あ
ま
り
許
容
さ
れ
な
い

仕
事
で
あ
る
こ
と
、
正
義
感
の
強
い
職
種

で
あ
る
こ
と
、高
ス
ト
レ
ス
で
あ
る
こ
と
、

等
で
あ
る
。

　
現
代
哲
学
・
思
想
研
究
者
で
あ
る
今
村

仁
司
は
、「
そ
も
そ
も
排
除
す
る・差
別
す

る
と
い
う
こ
と
自
体
が
、
社
会
生
活
を
営

む
限
り
避
け
る
こ
と
の
で
き
な
い
、
人
間

の
社
会
性
の
根
源
で
あ
る
」と
述
べ
て
い

る（
2
）。
特
に
日
本
は
、
日
本
人
で
あ
る

こ
と
の
同
質
性
が
非
常
に
高
い
。
そ
れ
に

よ
っ
て
同
じ
方
向
に
向
く
団
結
力
も
強
い

の
で
、
大
災
害
が
起
き
た
時
の
情
報
共
有

や
助
け
合
い
の
際
の
手
助
け
と
な
る
こ
と

は
、研
究
で
も
証
明
さ
れ
て
い
る（
3
）。
た

だ
一
方
で
、
異
質
な
も
の
を
排
除
す
る
力

も
強
い
。
今
村
曰
く
、「
わ
れ
わ
れ
一
人

ひ
と
り
が
、
ま
こ
と
に
純
度
の
高
い
道
徳

意
識
を
持
ち
、
良
心
堅
固
な
人
間
で
あ
る

と
仮
定
し
た
と
し
て
も
、
そ
の“
よ
き
人

間
”が
、社
会
生
活
を
営
む
中
で
、各
人
の

意
図
や
良
心
の
あ
り
よ
う
を
超
え
て
、
他

人
を
排
除
し
た
り
差
別
し
た
り
す
る
の
で

あ
る
」（
2
）。
職
場
環
境
で
い
え
ば
、
閉
鎖

的
な
こ
と
に
加
え
、
同
質
性
が
高
い
職
場

ほ
ど
、こ
の“
排
除
”の
力
が
強
く
働
く
可

能
性
が
あ
る
と
い
え
る
。
ま
た
、
失
敗
が

あ
ま
り
許
容
さ
れ
な
い
仕
事
や
、
正
義
感

の
強
い
職
種
で
あ
る
ほ
ど
、
ミ
ス
を
す
る

職
員
に
対
す
る
排
除
や
、
正
義
感
に
基
づ

く
攻
撃
的
行
為
が
行
わ
れ
や
す
い
。

　
ア
メ
リ
カ
の
社
会
学
者G

offm
an

が
提

唱
し
た“
全
制
的
施
設
”と
い
う
概
念
も
、

職
場
で
パ
ワ
ハ
ラ
が
発
生
す
る
理
由
を
理
解

す
る
手
助
け
と
な
る（
4
）。
全
制
的
施
設
と

は
、
社
会
か
ら
隔
絶
さ
れ
た
空
間
に
お
い

て
、個
人
の
生
活
が
大
き
な
集
団
の
中
で
行

わ
れ
る
よ
う
な
施
設
の
こ
と
を
指
す
。
特

定
の
場
所
・
時
間
に
出
退
勤
し
、
集
団
生
活

の
中
に
個
人
の
生
活
が
埋
め
込
ま
れ
て
い
る

職
場
、
特
に
学
校
、
警
察
署
、
消
防
署
、
病

院
な
ど
は
、
ま
さ
に
全
制
的
施
設
で
あ
る
。

こ
の
こ
と
が
、「
上
司
や
先
輩
は
絶
対
」な

ど
独
特
の
風
土
を
醸
成
し
、そ
れ
に
馴
染
め

な
い
人
を
排
除
す
る
と
い
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

生
み
出
す
の
で
あ
る
。

　

以
上
の
こ
と
か
ら
、
そ
も
そ
も
パ
ワ
ハ
ラ

が
起
き
や
す
い
特
性
の
あ
る
職
場
に
お
い
て

は
、「
職
場
の
構
成
員
の
誰
も
が
パ
ワ
ハ
ラ

を
し
得
る
こ
と
」を
前
提
と
し
た
防
止
対
策

を
行
う
必
要
が
あ
る
。
以
下
、パ
ワ
ハ
ラ
の

健
康
影
響
を
説
明
し
た
う
え
で
、パ
ワ
ハ
ラ

が
起
き
や
す
い
職
場
の
特
徴
と
そ
の
対
策

を
、エ
ビ
デ
ン
ス
を
紹
介
つ
つ
、説
明
す
る
。

パ
ワ
ハ
ラ
は
心
身
両
面
に
影
響	

心
疾
患
、線
維
筋
痛
症
も

　
国
内
外
の
先
行
研
究
で
、
職
場
の
パ
ワ

ハ
ラ
は
、
そ
の
被
害
者
に
心
理
的
ス
ト
レ

ス
反
応
や
う
つ
病
だ
け
で
な
く
、
心
身
愁

訴
や
、狭
心
症
・
心
筋
梗
塞
・
虚
血
性
心
不

全
な
ど
の
心
疾
患
、
ま
た
全
身
に
激
し
い

痛
み
が
生
じ
る
線
維
筋
痛
症
な
ど
も
発
症

さ
せ
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
る（
5・6
）。

　
そ
れ
以
外
に
も
、
職
場
に
お
け
る
他
の
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ス
ト
レ
ス
要
因
に
は
見
ら
れ
な
い
、
パ
ワ

ハ
ラ
に
特
有
の
健
康
影
響
の
特
徴
と
し

て
、次
の
二
つ
の
点
が
挙
げ
ら
れ
る
。

●
パ
ワ
ハ
ラ
と
Ｐ
Ｔ
Ｓ
Ｄ

　
一
つ
目
は
、「
Ｐ
Ｔ
Ｓ
Ｄ（
心
的
外
傷
後

ス
ト
レ
ス
傷
害
）症
状
を
引
き
起
こ
す
」と

い
う
点
で
あ
る
。
筆
者
ら
の
研
究（
7
）で
、

パ
ワ
ハ
ラ
を
受
け
て
い
る
と
、
受
け
て
い

な
い
場
合
と
比
べ
約
12
倍
も
Ｐ
Ｔ
Ｓ
Ｄ
症

状
を
持
つ
リ
ス
ク
が
高
い
こ
と
が
明
ら
か

に
な
っ
た
。

　
Ｐ
Ｔ
Ｓ
Ｄ
症
状
に
は
主
要
な
も
の
と
し

て
、
①
精
神
的
不
安
定
に
よ
る
不
安
、
不

眠
な
ど
の
過
覚
醒
、
②
ト
ラ
ウ
マ
の
原
因

に
な
っ
た
傷
害
、
関
連
す
る
事
物
に
対
し

て
の
回
避
、③
事
故
・
事
件
・
犯
罪
の
目
撃

体
験
等
の
一
部
や
、
全
体
に
関
わ
る
追
体

験（
フ
ラ
ッ
シ
ュ
バ
ッ
ク
）が
あ
る
。
大
声

で
怒
鳴
っ
て
人
格
否
定
を
す
る
タ
イ
プ
の

パ
ワ
ハ
ラ
で
は
、
①
上
司
か
ら
怒
鳴
ら
れ

た
こ
と
で
神
経
が
高
ぶ
っ
て
夜
眠
れ
な

い
、
②
上
司
の
顔
を
見
る
と
動
悸
が
し
て

く
る
た
め
顔
を
見
ら
れ
な
い
、
職
場
に
行

け
な
い
、
③
怒
鳴
ら
れ
て
い
る
映
像
が
頭

の
中
で
再
生
さ
れ
、
何
度
も
再
体
験
し
て

し
ま
う
─
─
が
具
体
的
な
例
で
あ
る
。

　
ま
た
、
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
が
終
わ
っ
て
５

年
経
過
し
た
後
に
も
、
な
お
被
害
者
の

65
％
が
Ｐ
Ｔ
Ｓ
Ｄ
に
関
連
す
る
症
状
を

持
っ
て
い
た
こ
と
が
報
告
さ
れ
て
い
る
こ

と
か
ら（
8
）、
こ
う
し
た
健
康
影
響
が
長

期
間
に
わ
た
り
続
く
こ
と
が
示
唆
さ
れ
て

い
る
。

●
周
囲
の
職
員
の
健
康
も
害
す
る

　
二
つ
目
は「（
パ
ワ
ハ
ラ
を
直
接
受
け
て
い

な
い
）周
囲
に
も
影
響
を
及
ぼ
す
」こ
と
だ
。

　
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
を
目
撃
し
た
人
も
メ
ン

タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
に
な
る
こ
と
が
複
数
の

研
究
で
報
告
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
筆
者

ら
は
、
そ
れ
を
さ
ら
に
一
歩
進
め
、「
職

場
に
パ
ワ
ハ
ラ
が
存
在
し
て
い
る
と
、
そ

こ
に
所
属
し
て
い
る
職
員
の
健
康
や
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
は
ど
う
な
る
の
か
」を
検
討

し
た（
9
）。
同
僚
が
い
じ
め
や
パ
ワ
ハ
ラ

を
受
け
て
い
た
ら
、
次
は
自
分
が
…
と
怖

く
な
る
、
見
て
い
て
辛
い
、
可
哀
想
だ
と

思
い
つ
つ
助
け
る
こ
と
が
で
き
ず
罪
悪
感

を
持
つ
、
な
ん
と
な
く
気
持
ち
が
落
ち
着

か
な
い
、
居
心
地
の
悪
さ
や
働
き
に
く
さ

を
感
じ
る
と
い
っ
た
こ
と
が
起
こ
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
た
の
で
あ
る
。

　

わ
れ
わ
れ
は
こ
れ
を
、「
パ
ワ
ハ
ラ
の

ス
ピ
ル
オ
ー
バ
ー（
波
及
）効
果
」と
名
づ

け
、
関
東
地
方
の
あ
る
市
の
地
方
公
務
員

２
、０
０
０
名
を
対
象
に
追
跡
調
査
を

行
っ
た
。
初
回
調
査
時
に
職
場
に
パ
ワ
ハ

ラ
が
存
在
す
る
か
を
測
定
し
、
そ
こ
に
所

属
す
る
職
員
の
１
年
後
の
心
理
的
ス
ト
レ

ス
反
応
と
離
職
意
思
と
の
関
連
を
見
た
と

こ
ろ
、
実
際
に
、
個
人
が
パ
ワ
ハ
ラ
を
受

け
た
か
ど
う
か
に
関
係
な
く
、「
パ
ワ
ハ

ラ
が
存
在
す
る
職
場
に
い
る
と
、
そ
こ
に

所
属
す
る
職
員
が
１
年
後
に
メ
ン
タ
ル
ヘ

ル
ス
不
調
に
な
る
リ
ス
ク
が
上
が
る
」こ

と
が
立
証
さ
れ
た
。
こ
の
研
究
で
は
さ
ら

に
、
パ
ワ
ハ
ラ
が
存
在
す
る
職
場
に
勤
め

て
い
る
と
、
公
務
員
と
い
う
安
定
し
た
立

場
に
も
関
わ
ら
ず
、
辞
め
た
い
と
い
う
意

思
が
高
ま
る
こ
と
も
示
さ
れ
た
。

ス
ト
レ
ス
だ
け
で
な
く
、	

職
場
へ
の
不
信
感
も
募
る

　
な
ぜ
、
そ
う
な
る
の
だ
ろ
う
か
？　
理

由
は
、
二
つ
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
一
つ

目
は
、「
パ
ワ
ハ
ラ
が
存
在
す
る
職
場
」が

「
心
理
社
会
的
に
安
全
で
な
い
職
場
」の
代

理
指
標
と
な
っ
て
い
る
可
能
性
で
あ
る
。

た
と
え
ば
、
パ
ワ
ハ
ラ
が
発
生
し
て
い
る

よ
う
な
職
場
で
は
意
見
が
言
い
に
く
い
、

お
互
い
を
信
頼
で
き
な
い
、
と
い
っ
た
特

徴
が
あ
る
こ
と
が
多
い
。
そ
の
た
め
、
そ

こ
で
働
い
て
い
る
と
、
ス
ト
レ
ス
を
感
じ

た
り
離
職
し
た
い
と
思
っ
た
り
す
る
可
能

性
が
高
ま
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と

だ
。
も
う
一
つ
は
、
パ
ワ
ハ
ラ
が
起
こ
っ

て
い
る
こ
と
に
対
し
組
織
が
何
も
し
て
く

れ
な
い
と
い
う
事
実
が
、
組
織
へ
の
不
信

感
を
助
長
さ
せ
、
職
員
に
絶
望
感
を
感
じ

さ
せ
る
可
能
性
が
あ
る
、と
い
う
こ
と
だ
。

　
こ
の
こ
と
か
ら
、
パ
ワ
ハ
ラ
は
行
為
者

と
被
害
者
の
間
に
と
ど
ま
ら
ず
、
職
場
全

体
に
影
響
が
及
ぶ
問
題
で
あ
る
こ
と
を
念

頭
に
置
き
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
え

る
。
被
害
者
側
も「
自
分
だ
け
が
我
慢
す

れ
ば
良
い
」と
考
え
る
の
で
は
な
く
、
誰

か
に
相
談
し
た
り
助
け
を
求
め
た
り
す
る

こ
と
が
、周
囲
の
人
の
た
め
に
も
な
る（
さ

ら
な
る
被
害
が
出
る
こ
と
、
さ
ら
な
る
職

場
環
境
の
悪
化
の
防
止
に
貢
献
で
き
る
）

の
だ
と
い
う
こ
と
が
理
解
で
き
れ
ば
、
よ

り
早
く
相
談
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
る

か
も
し
れ
な
い
。

パ
ワ
ハ
ラ
が
起
き
る
職
場	

そ
の
５
つ
の
特
徴

　
パ
ワ
ハ
ラ
が
起
き
る
職
場
の
特
徴
に
つ

い
て
、
先
行
研
究
を
踏
ま
え
、
代
表
的
な

５
つ
の
点
を
紹
介
す
る
。

特
徴
１ 

物
理
的
な
職
場
環
境

　

実
は
、
暑
い
／
寒
い
職
場
、
空
気
の
悪

い
屋
内
職
場
、
騒
音
の
あ
る
職
場
、
窮
屈

な
職
場
で
は
パ
ワ
ハ
ラ
が
発
生
し
や
す
い

こ
と
が
わ
か
っ
て
い
る（
10
）。
例
と
し
て

清
掃
、
建
設
、
厨
房
等
が
挙
げ
ら
れ
る
。

決
し
て
快
適
と
は
言
え
な
い
職
場
環
境
で

ス
ト
レ
ス
を
感
じ
る
と
、
人
は
他
者
に
対

し
て
余
裕
の
も
っ
た
対
応
が
で
き
な
く

な
っ
て
く
る
。
あ
る
研
究
で
は
、
ス
ト
レ

ス
を
多
く
感
じ
て
い
る
上
司
ほ
ど
パ
ワ
ハ

ラ
を
行
っ
て
い
た
と
い
う
報
告
が
あ
る
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（
11
）。
ま
た
、
特
に
騒
音
の
あ
る
職
場
で

は
、
静
か
な
声
で
話
し
て
も
声
が
聞
こ
え

に
く
い
。
そ
う
す
る
と
、「
あ
！
？
聞
こ

え
ね
ー
ん
だ
よ
！
」な
ど
と
声
を
荒
げ
た

り
す
る
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
し
ま
い
、
パ

ワ
ハ
ラ
に
発
展
す
る
可
能
性
が
あ
る
。

　
パ
ワ
ハ
ラ
が
起
こ
り
や
す
い
物
理
的
職

場
環
境
の
特
徴
と
し
て
、
仕
事
用
具
や
機

器
を
共
有
す
る
職
場
と
い
う
の
も
あ
る

（
12
）。
ラ
イ
ン
工
場
、
建
設
、
厨
房
等
だ
。

個
人
所
有
の
用
具
や
機
器
を
各
自
で
使
用

す
る
場
合
は
、
特
に
問
題
に
な
ら
な
い
こ

と
が
多
い
。
し
か
し
、
そ
れ
ら
を
共
有
し

た
途
端
に
、
問
題
が
勃
発
す
る
。
用
具
や

機
器
に
つ
い
て
の
取
り
扱
い
の
て
い
ね
い

さ
・
清
潔
度
・
整
理
整
頓
の
程
度
は
、す
べ

て
個
人
の
価
値
観
が
反
映
さ
れ
る
部
分
だ

か
ら
だ
。
あ
る
人
は「
こ
こ
ま
で
き
れ
い

に
す
べ
き
」と
思
っ
て
い
て
も
、
別
の
人

は「
こ
の
く
ら
い
な
ら
洗
わ
な
く
て
も
良

い
」と
思
っ
て
い
た
り
す
る
と
、
そ
の
時

点
で
意
見
が
衝
突
す
る
。
そ
の
際
、
ど
ち

ら
か
に
優
越
性
が
あ
る
と「
こ
こ
ま
で
き

れ
い
に
す
る
の
が
当
た
り
前
だ
ろ
！
お

前
、
そ
ん
な
こ
と
も
わ
か
ら
な
い
の
か

よ
！
」と
罵
倒
し
、
パ
ワ
ハ
ラ
が
発
生
す

る
の
で
あ
る
。

特
徴
２ 

役
割
葛
藤・役
割
の
曖
昧
さ
の
存
在

　
パ
ワ
ハ
ラ
が
起
き
る
職
場
の
特
徴
と
し

て
非
常
に
多
く
の
研
究
で
指
摘
さ
れ
て
い

る
の
が
、「
役
割
葛
藤
や
役
割
の
曖
昧
さ

が
あ
る
こ
と
」だ 

（
13
・
14
）。
役
割
葛
藤
と

は
、「
必
要
な
援
助
も
な
い
ま
ま
仕
事
を

割
り
当
て
ら
れ
る
／
割
り
当
て
ら
れ
た
仕

事
を
す
る
た
め
に
規
則
や
方
針
を
曲
げ
た

り
破
っ
た
り
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
／
複

数
の
人
か
ら
矛
盾
し
た
こ
と
を
要
求
さ
れ

る
」状
況
の
こ
と
。
役
割
の
曖
昧
さ
は
、

「
自
分
の
仕
事
に
は
、
明
確
な
目
標
や
目

的
が
な
い
／
自
分
に
何
を
期
待
さ
れ
て
い

る
の
か
正
確
に
わ
か
ら
な
い
／
仕
事
で
何

を
す
べ
き
か
、
は
っ
き
り
説
明
さ
れ
て
い

な
い
」状
態
の
こ
と
を
指
す
。

　

役
割
葛
藤
や
役
割
の
曖
昧
さ
が
あ
る

と
、
将
来
的
に
そ
の
職
場
で
パ
ワ
ハ
ラ
が

発
生
す
る
こ
と
も
わ
か
っ
て
い
る
。
そ
も

そ
も
職
員
同
士
の
葛
藤
は
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

に
つ
な
が
り
や
す
い
こ
と
、
ま
た
役
割
が

曖
昧
だ
と
仕
事
や
責
任
の
押
し
付
け
合
い

が
発
生
し
や
す
く
、
そ
れ
が
い
じ
め
や
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
に
つ
な
が
る
か
ら
で
あ
る
。

さ
ら
に
仕
事
の
範
囲
が
明
確
で
な
い
と
、

休
日
の
連
絡
や
業
務
外
の
使
い
走
り
の
要

求
な
ど
、
上
司
の
暴
走
を
許
し
て
し
ま
う

こ
と
に
も
つ
な
が
る
。

特
徴
３　

仕
事
の
要
求
度
と
プ
レ
ッ

シ
ャ
ー
が
高
い
、裁
量
権
が
低
い

　
単
純
に
仕
事
量
が
多
い
、
労
働
時
間
が

長
い
、
あ
る
い
は
高
い
レ
ベ
ル
の
集
中
力

が
継
続
し
て
必
要
、
仕
事
内
容
が
高
度
│

│
と
い
っ
た
業
務
に
従
事
し
て
い
る
労
働

者
ほ
ど
、
パ
ワ
ハ
ラ
を
受
け
や
す
い
こ
と

が
多
く
の
研
究
で
報
告
さ
れ
て
い
る（
15
・

16
）。
パ
ワ
ハ
ラ
の
６
類
型
の
中
に
も“
過

大
な
要
求
”が
あ
る
と
お
り
、業
務
の
量
・

質
そ
の
も
の
が
パ
ワ
ハ
ラ
を
誘
発
し
て
し

ま
う
の
だ
。

　

ま
た
、
裁
量
権
の
低
さ
も
、
パ
ワ
ハ
ラ

発
生
の
要
因
と
な
る（
16
・
17
）。
仕
事
が
多

く
て
も
裁
量
権
が
高
け
れ
ば
、
締
め
切
り

を
調
整
し
た
り
、
他
の
人
に
仕
事
を
依
頼

で
き
る
が
、
裁
量
権
が
低
い
と
全
て
の
作

業
を
自
分
で
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ

た
り
、
仕
事
を
断
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ

た
り
す
る
。
そ
こ
で
パ
ワ
ハ
ラ
を
受
け
や

す
く
な
っ
て
し
ま
う
。

「
放
任
型
」の
上
司
で
も	

パ
ワ
ハ
ラ
は
起
き
て
し
ま
う

特
徴
４ 

上
司
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
専

制
型
か
放
任
型
で
あ
る

　

最
も
行
為
者
と
な
り
や
す
い
管
理
職
や

上
司
に
着
目
し
た
研
究
に
、リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
研
究
が
あ
る
。
パ
ワ
ハ
ラ
と
関
連
す
る

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
形
態
の
筆
頭
は「
専
制
型
」

（
部
下
を
支
配
下
に
置
き
、
全
て
自
分
の
言

う
通
り
に
さ
せ
る
タ
イ
プ
）だ
が
、
実
は
正

反
対
の「
放
任
型
」（
部
下
に
一
切
関
与
し

よ
う
と
し
な
い
タ
イ
プ
）も
、パ
ワ
ハ
ラ
と
関

連
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
る
。
た
と

え
ば
ノ
ル
ウ
ェ
ー
で
労
働
者
２
、２
７
３
名

を
対
象
に
行
わ
れ
た
横
断
研
究
に
よ
る
と
、

直
属
の
上
司
が
放
任
主
義
の
指
導
で
あ
る

こ
と
と
、パ
ワ
ハ
ラ
が
起
き
る
こ
と
と
の
間
に

有
意
な
正
の
相
関
が
み
ら
れ
た（
18
）。
ま

た
、
筆
者
ら
が
地
方
公
務
員
約
１
、０
０
０

名
を
半
年
間
追
跡
し
た
調
査
で
は
、
上
司

が
放
任
型
だ
と
、
将
来
パ
ワ
ハ
ラ
が
新
規
発

生
す
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
って
い
る（
19
）。

　

部
下
に
指
示
・
教
育
を
し
な
い
、
必
要

と
す
る
時
に
そ
の
場
に
い
な
い
な
ど
、
管

理
職
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
な
い

「
放
任
型
」は
、
い
じ
め
・
パ
ワ
ハ
ラ
に
対

し
て
直
接
的
な
影
響
と
間
接
的
な
影
響
が

あ
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。「
関
心

を
示
し
て
く
れ
な
い
」「
指
導
し
て
く
れ
な

い
」と
部
下
が
感
じ
、
そ
れ
を
パ
ワ
ハ
ラ

と
受
け
取
る
の
が
直
接
的
な
影
響
だ
。
間

接
的
に
は
、
明
確
な
指
示
が
な
い
こ
と
に

よ
り
職
員
間
で
役
割
葛
藤
・
役
割
の
曖
昧

さ
が
発
生
し
、
前
述
の
よ
う
な
状
況
に
陥

る
こ
と
で
、
部
下
同
士
で
コ
ン
フ
リ
ク
ト

が
増
加
し
、
い
じ
め
・
パ
ワ
ハ
ラ
が
発
生

す
る
こ
と
が
報
告
さ
れ
て
い
る（
18
）。

　
ま
た
、
同
じ
職
場
内
に
専
制
型
と
放
任

型
の
リ
ー
ダ
ー
が
同
時
に
存
在
す
る
場
合

は
、
特
に
注
意
が
必
要
だ
。
部
下
に
パ
ワ

ハ
ラ
行
為
を
し
て
い
る
専
制
型
リ
ー
ダ
ー

の
上
司
が
放
任
型
だ
と
、
注
意
も
せ
ず
止

め
に
も
入
ら
な
い
。
そ
れ
は
専
制
型
リ
ー



地方公務員 安全と健康 フォーラム 2022.1 12

ダ
ー
の
パ
ワ
ハ
ラ
行
為
に「
無
言
の
承
認
」

を
与
え
る
こ
と
に
な
り
、
さ
ら
に
エ
ス
カ

レ
ー
ト
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
。
パ
ワ
ハ
ラ

で
訴
え
ら
れ
る
の
を
恐
れ
て
部
下
に
積
極

的
に
か
か
わ
ら
な
い
こ
と
は
、
一
見
無
害

そ
う
だ
が
、
実
は
職
場
に
大
き
な
悪
影
響

を
も
た
ら
す
の
で
あ
る
。

特
徴
５ 

パ
ワ
ハ
ラ
を
誘
発
す
る
職
場
風
土

　
パ
ワ
ハ
ラ
は
、
組
織
文
化
や
組
織
風
土

と
密
接
な
関
連
が
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
て

い
る
。
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
規
程
が
制
定
さ
れ

て
い
な
い
こ
と（
20
）、
規
律
遵
守
や
従
順

さ
が
求
め
ら
れ
る
こ
と（
21
）、
職
場
の
雰

囲
気
が
く
だ
け
す
ぎ
て
い
た
り
上
司
が
寛

容
す
ぎ
た
り
す
る
こ
と（
12
）、冗
談
、お
ど

か
し
、
か
ら
か
い
が
日
常
茶
飯
事
で
あ
る

こ
と（
22
）、
競
争
的
で
張
り
詰
め
た
雰
囲

気
で
衝
突
が
多
い
こ
と（
20
）と
の
関
連
が

明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。

　
２
０
２
０
年
の
厚
生
労
働
省
の
調
査
＊
で

は
、実
際
に「
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
規
定
が
制

定
さ
れ
て
い
な
い
」、「
遵
守
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
規
則
が
多
い
」、「
従
業
員
間
に
冗

談
、お
ど
か
し
、か
ら
か
い
が
日
常
的
に
見

ら
れ
る
」等
に
お
い
て
、パ
ワ
ハ
ラ
を
経
験
し

た
者
の
割
合
が
高
か
っ
た
。規
則
遵
守
が
厳

し
く
求
め
ら
れ
る
職
場
で
は
、規
則
を
遵
守

し
な
い
こ
と
が（
髪
型
等
の
些
細
な
こ
と
で

も
）容
易
に
攻
撃
の
理
由
と
な
る
と
い
う
特

徴
が
あ
る
。一
方
、冗
談・お
ど
か
し・か
ら

か
い
が
日
常
茶
飯
事
の
職
場
で
は
、誰
も
そ

の
行
為
を
止
め
さ
せ
な
い
た
め
、行
為
内
容

が
エ
ス
カ
レ
ー
ト
し
や
す
い
。神
戸
市
立
小

学
校
に
お
い
て
複
数
の
教
諭
が
同
僚
に
激

辛
カ
レ
ー
を
食
べ
さ
せ
る
な
ど
の
い
じ
め
事

件
が
起
こ
っ
た
が
、冗
談
や
か
ら
か
い
を
誰

も
注
意
せ
ず
、エ
ス
カ
レ
ー
ト
し
た
結
果
起

こ
って
し
ま
っ
た
も
の
と
推
測
さ
れ
る
。

「
個
人
と
し
て
部
下
に
接
す
る
」	

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
必
要

　
続
い
て
、
以
上
述
べ
て
き
た
特
徴
を
踏

ま
え
た
３
つ
の
対
策
に
つ
い
て
、
説
明
し

た
い
。

対
策
１ 
個
別
配
慮
型
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

を
発
揮
で
き
る
上
司
を
増
や
す

　
前
述
し
た
専
制
型・放
任
型
と
は
逆
に
、

パ
ワ
ハ
ラ
発
生
と
部
下
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル

ス
不
調
を
予
防
す
る
上
司
に
共
通
す
る

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
形
態
と
し
て
、「
個
別

配
慮
型
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
」が
あ
る
。「
部

下
の
長
所
を
伸
ば
せ
る
よ
う
手
助
け
す
る

／
部
下
に（
単
な
る
集
団
の
一
員
で
は
な

く
）個
人
と
し
て
接
す
る
／
部
下
そ
れ
ぞ

れ
が
異
な
る
欲
求・能
力・抱
負
を
持
っ
て

い
る
も
の
と
し
て
接
す
る
」リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
で
あ
る
。
実
際
に
筆
者
ら
が
地
方

公
務
員
を
対
象
に
実
施
し
た
半
年
間
の
追

跡
調
査
で
は
、
個
別
配
慮
型
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
に
は
パ
ワ
ハ
ラ
発
生
の
抑
制
と
、

部
下
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
の
予
防
効

果
が
確
認
で
き
た（
19・23
）。

　
個
別
配
慮
型
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮

で
き
る
上
司
を
増
や
す
に
は
、
こ
う
い
っ

た
上
司
を
育
成
す
る
仕
組
み
や
、
高
く
評

価
す
る
人
事
評
価
制
度
が
必
要
で
あ
る
。

「
個
別
配
慮
型
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮

す
る
方
が
お
得（
昇
進
や
昇
給
に
有
利
、

周
囲
か
ら
認
め
ら
れ
る
、
部
下
が
つ
い
て

く
る
等
）で
あ
る
こ
と
」が
管
理
職
に
伝
わ

れ
ば
、
そ
こ
を
目
指
そ
う
と
す
る
人
は
必

ず
増
え
る
。
組
織
内
に
一
人
は
い
る
は
ず

の
個
別
配
慮
型
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮

し
て
い
る
人
に
、
部
下
と
の
か
か
わ
り
方

を
聞
い
た
り
、
他
の
上
司
の
ロ
ー
ル
モ
デ

ル
と
な
っ
て
も
ら
っ
た
り
す
る
の
も
一
つ

の
方
法
で
あ
る
。

対
策
２ 

パ
ワ
ハ
ラ
を
生
み
出
す
職
場
環

境
要
因
を
徹
底
的
に
な
く
す

　
役
割
葛
藤・役
割
の
曖
昧
さ
を
な
く
す
た

め
に
は
、仕
事
内
容
を
具
体
化
し
各
職
員
の

役
割
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

同
時
に
、仕
事
量
や
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
過
度

に
与
え
す
ぎ
な
い
よ
う
に
、個
々
人
の
仕
事

の
棚
卸
し
を
行
い
、業
務
量
の
均
整
化
を
図

る
。こ
れ
は
、不
必
要
な
仕
事
を
洗
い
出
す

こ
と
に
も
つ
な
が
る
。仕
事
の
効
率
化
の
た

め
に
は
、ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
等
の
デ
ジ
タ
ル
ト

ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン（
Ｄ
Ｘ
）が
必
要

不
可
欠
で
あ
る
。Ｄ
Ｘ
推
進
で
全
体
の
業
務

量
が
削
減
で
き
れ
ば
、そ
れ
だ
け
で
も
、職

員
の
余
裕
の
な
さ
か
ら
起
き
る
衝
突
や
パ
ワ

ハ
ラ
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
る
は
ず
だ
。

　
次
に
、
個
々
人
の
価
値
観
の
衝
突
を
可

能
な
限
り
に
少
な
く
す
る
こ
と
が
望
ま
し

い
。
た
と
え
ば
前
述
し
た
仕
事
用
具
や
機

器
を
共
有
す
る
職
場
に
お
い
て
は
、
予
め

各
職
員
の
価
値
観
を
反
映
さ
せ
た
ル
ー
ル

を
作
成
し
て
お
く
べ
き
だ
ろ
う
。
一
方
的

に
ル
ー
ル
を
作
成
す
る
と
、
個
人
の
価
値

観
と
相
反
す
る
場
合
、
受
け
入
れ
ら
な
い

こ
と
が
多
く
、
結
局
ル
ー
ル
は
守
ら
れ
な

い
。
用
具
・
器
具
の
汚
れ
や
整
理
整
頓
の

度
合
い
に
関
す
る
許
容
度
に
つ
い
て
皆
で

話
し
合
い
、
可
能
な
限
り
個
々
人
の
価
値

観
の
一
部
で
も
反
映
さ
せ
る
よ
う
に
し
た

い
。
職
場
に
よ
っ
て
は
公
的
な
ル
ー
ル
に

よ
る
運
営
が
必
要
な
場
合
も
あ
る
の
で
、

そ
の
際
は
な
ぜ
そ
の
ル
ー
ル
に
従
う
の
か

の
理
由
や
背
景
を
て
い
ね
い
に
説
明
し
納

得
し
て
も
ら
う
こ
と
、
そ
の
う
え
で
ル
ー

ル
の
遵
守
を
全
員
に
一
律
で
求
め
る
こ
と

で
、
価
値
観
の
違
い
に
よ
る
意
見
の
衝
突

を
原
因
と
し
た
パ
ワ
ハ
ラ
の
発
生
を
防
止

で
き
る
。

パ
ワ
ハ
ラ
防
止
に
つ
な
が
る	

「
心
理
社
会
的
安
全
風
土
」

対
策
３ 

職
場
風
土
を
心
理
社
会
的
に
安

全
な
も
の
に
す
る

＊2020年度厚生労働省ハラスメント実態調査結果報告書　P.102
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パ
ワ
ハ
ラ
が
起
き
な
い
職
場
の
特
性
と
し

て
紹
介
し
た
い
概
念
が
、「
心
理
社
会
的

安
全
風
土
」で
あ
る
。
南
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

大
学
の
モ
ウ
リ
ー
ン
ら
が
開
発
し
た
こ
の
概

念
は
、 “
労
働
者
の
精
神
健
康
及
び
安
全
を

守
る
た
め
の
職
場
の
方
針
、
実
践
、
あ
る
い

は
施
策
”と
定
義
さ
れ
て
い
る（
24
）。
具
体

的
に
は
、メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
者
が
出
た

時
に
ど
の
よ
う
な
行
動
を
す
る
か
、
不
調
者

の
発
生
を
ど
の
よ
う
に
予
防
す
る
か
に
つ
い

て
予
め
決
め
て
お
く
こ
と
を
意
味
す
る
。

そ
の
中
に
は
、メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
の
原
因

と
な
る
よ
う
な
職
場
の
心
理
社
会
的
安
全

課
題（
仕
事
量・質
、役
割
の
曖
昧
さ
、手
続

き
的
公
正
性
の
低
さ
、
サ
ポ
ー
ト
の
少
な

さ
）を
解
決
す
る
方
法
を
話
し
合
う
機
会

も
含
ま
れ
る
。

　
心
理
社
会
的
安
全
風
土
は
、
次
の
4
つ

の
下
位
概
念
か
ら
構
成
さ
れ
る
。

〈
心
理
社
会
的
安
全
風
土
の
下
位
概
念
〉

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
　
管
理

職
は
、
職
員
の
精
神
的
不
調
が
わ
か
っ
た

際
に
迅
速
に
行
動
す
る
こ
と
が
で
き
る

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
優
先
順
位
　
管
理
職

は
、
職
員
の
精
神
健
康
が
生
産
性
と
同
様

に
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る

組
織
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
　
職
員
に

影
響
す
る
よ
う
な
心
理
社
会
的
安
全
課
題

に
つ
い
て
話
す
こ
と
が
で
き
る

組
織
参
加
　
職
員
は
、
心
理
社
会
的
安
全

課
題
に
関
し
て
自
分
事
と
し
て
捉
え
る
よ

う
促
さ
れ
て
い
る

　
実
際
に
、
心
理
社
会
的
安
全
風
土
が
醸

成
さ
れ
て
い
る
職
場
で
は
パ
ワ
ハ
ラ
の
発

生
が
少
な
い
こ
と
が
報
告
さ
れ
て
い
る
。

パ
ワ
ハ
ラ
問
題
は
い
っ
た
ん
横
に
置
き
、

ま
ず
職
員
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
と
し

て
心
理
社
会
的
に
安
全
な
職
場
風
土
づ
く

り
を
行
う
こ
と
が
、
パ
ワ
ハ
ラ
防
止
対
策

と
し
て
も
有
効
で
あ
る 

（
25
）。

お
わ
り
に

　
パ
ワ
ハ
ラ
は
、
生
産
性
の
低
下
や
人
材

損
失
な
ど
組
織
に
も
大
き
な
痛
手
と
な

る
。
今
後
、
労
働
力
人
口
の
減
少
が
い
っ

そ
う
進
む
な
か
、
持
続
可
能
性
の
高
い
組

織
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
、
パ
ワ
ハ
ラ
対

策
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
重
要
度
を
増
す

だ
ろ
う
。

　
そ
こ
で
重
要
な
の
は
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

の
定
義
や
、
事
案
が
そ
れ
に
該
当
す
る
か

ど
う
か
で
は
な
く
、「
職
員
が
生
産
性
高

く
、
心
身
と
も
に
健
康
で
働
け
る
環
境
と

な
っ
て
い
る
か
ど
う
か
」で
あ
る
。
こ
う

し
た
環
境
を
実
現
す
る
こ
と
が
、
結
果
的

に
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
な
く
す
近
道
に
な

る
。
そ
し
て
、
こ
の
近
道
を
さ
ら
に
短
縮

化
す
る
の
が
、
す
で
に
確
立
さ
れ
て
い
る

エ
ビ
デ
ン
ス
を
利
用
す
る
こ
と
だ
と
筆
者

は
信
じ
て
い
る
。
本
稿
で
紹
介
し
た
エ
ビ

デ
ン
ス
を
基
に
、
よ
り
実
効
性
の
あ
る
対

策
が
公
務
職
場
で
進
め
ら
れ
る
こ
と
を

願
っ
て
や
ま
な
い
。
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