
看
護
、日
常
生
活
上
の
世
話
そ
の
他
の
援
助
を

提
供
す
る
者
を
い
う
」と
さ
れ
、「
ケ
ア
ラ
ー
の

う
ち
、十
八
歳
未
満
の
者
」を
ヤ
ン
グ
ケ
ア

ラ
ー
と
し
て
い
ま
す
。

　
つ
ま
り
、ケ
ア
ラ
ー
と
は
無
償
の
家
族
介
護

者
等
を
指
し
、ケ
ア
ワ
ー
カ
ー
は
含
ん
で
い
ま

せ
ん
。

　
で
は
、な
ぜ
、条
例
を
制
定
し
て
ケ
ア
ラ
ー

を
支
援
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。条

例
に
よ
り
若
干
の
違
い
は
あ
り
ま
す
が
、趣
旨

は
共
通
し
て
い
ま
す
。こ
こ
で
は
、条
例
制
定
の

背
景
に
つ
い
て
も
触
れ
て
い
る
、茨
城
県
が
制

定
し
た
条
例
の
前
文
の
ポ
イ
ン
ト
を
ご
紹
介

し
ま
し
ょ
う
。

●
ケ
ア
ラ
ー
は
、ケ
ア
を
受
け
る
人
を
支
え
る

上
で
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。

●
し
か
し
な
が
ら
、ケ
ア
に
伴
う
過
大
な
精
神

的
、身
体
的
、経
済
的
負
担
に
よ
り
、ケ
ア

ラ
ー
の
日
常
生
活
に
支
障
が
生
じ
、さ
ら
に

は
、社
会
か
ら
孤
立
す
る
な
ど
、ケ
ア
が
ケ
ア

ラ
ー
自
身
の
活
動
や
生
き
方
に
深
刻
な
影

響
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
も
考
え
ら
れ
る
。

●
と
り
わ
け
日
常
的
に
ケ
ア
を
行
っ
て
い
る
子

ど
も
た
ち
、ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
は
、年
齢
や
成

長
の
度
合
い
に
見
合
わ
な
い
重
い
責
任
や
負

担
を
負
う
こ
と
で
、教
育
や
人
格
形
成
に
影

響
を
及
ぼ
し
、人
生
の
選
択
肢
が
狭
め
ら
れ

る
こ
と
等
が
懸
念
さ
れ
る
。

●
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
健
や
か
な
育
成
、
教

育
の
機
会
の
確
保
等
を
図
る
と
と
も
に
、

全
て
の
ケ
ア
ラ
ー
と
ケ
ア
を
受
け
る
人
が
、

誰
一
人
取
り
残
さ
れ
ず
、
共
に
安
心
で
き

る
生
活
を
送
り
、
自
分
ら
し
い
人
生
を
歩

ん
で
い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
ケ
ア
を

家
族
等
だ
け
の
問
題
に
と
ど
ま
ら
な
い
世

代
を
超
え
た
社
会
問
題
と
し
て
認
識
し
、

ケ
ア
ラ
ー
を
社
会
全
体
で
支
え
て
い
く
必

要
が
あ
る
。

　

他
の
自
治
体
の
条
例
を
見
て
も
、「
全
て
の

ケ
ア
ラ
ー
が
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
」「
ケ

ア
と
自
己
の
幸
福
追
求
と
の
調
和
を
図
る
」

「
ケ
ア
ラ
ー
が
周
囲
か
ら
大
切
に
さ
れ
、社
会

　
「
ケ
ア
ラ
ー
」、と
り
わ
け「
ヤ
ン
グ
ケ
ア

ラ
ー
」の
実
態
や
支
援
の
必
要
性
に
つ
い
て
、マ

ス
メ
デ
ィ
ア
で
か
な
り
取
り
上
げ
ら
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
き
ま
し
た
。し
か
し
な
が
ら
、ケ
ア

ラ
ー
／
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
定
義
や
、そ
の
現

状
、抱
え
る
問
題・課
題
に
つ
い
て
は
、ま
だ
よ

く
わ
か
ら
な
い
と
い
う
人
も
多
い
と
思
い
ま
す
。

他
方
で
、家
族
の
世
話
は
家
族
が
す
る
の
が
当

た
り
前
、子
ど
も
が
お
手
伝
い
を
す
る
こ
と
は

良
い
こ
と
で
あ
る
、家
族
だ
け
で
無
理
な
ら
ケ

ア
を
必
要
と
す
る
人
へ
の
サ
ー
ビ
ス
を
増
や
せ

ば
良
い
、と
い
う
意
見
も
あ
り
ま
す
。

　
ケ
ア
ラ
ー
は
、
心
身
の
疲
労
、
経
済
的
負

担
な
ど
に
よ
り
日
常
生
活
に
支
障
が
生
じ
、

さ
ら
に
は
社
会
か
ら
孤
立
す
る
な
ど
、
自
分

ら
し
い
人
生
を
歩
め
な
い
場
合
が
あ
り
ま
す
。

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
場
合
、
子
ど
も
の
権
利

が
侵
害
さ
れ
る
事
態
も
生
じ
て
い
ま
す
。
今

後
ま
す
ま
す
ケ
ア
を
必
要
と
す
る
人
が
増
加

し
、
そ
れ
に
伴
い
ケ
ア
ラ
ー
も
増
加
し
ま
す
。

そ
こ
で
本
稿
で
は
、
ケ
ア
ラ
ー
支
援
の
必
要

性
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。

ケ
ア
ラ
ー
支
援
条
例
制
定
の	

背
景
と
め
ざ
す
社
会

　
２
０
２
０
年
３
月
、全
国
で
初
め
て
、ケ
ア

ラ
ー
を
支
援
す
る「
埼
玉
県
ケ
ア
ラ
ー
支
援
条

例
」
が
、全
会
一
致
で
成
立
し
ま
し
た
。

２
０
２
２
年
10
月
７
日
現
在
、都
道
府
県
で
は

茨
城
県
、北
海
道
、長
崎
県
、政
令
市
で
は
さ

い
た
ま
市
、市
区
町
村
で
は
名
張
市
、総
社
市
、

備
前
市
、入
間
市
、白
河
市
、栗
山
町
、浦
河

町
、那
須
町
の
13
の
自
治
体
で
制
定
さ
れ
て
い

ま
す（
入
間
市
は
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
を
対
象
と

し
た
条
例
で
す
）。ケ
ア
ラ
ー
を
支
援
す
る
法

律
は
制
定
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、自
治
体
に
よ

る
条
例
制
定
が
先
行
し
て
い
ま
す
。

　
ケ
ア
ラ
ー
に
つ
い
て
の
法
令
上
の
定
義
は
ま

だ
日
本
に
は
な
く
、埼
玉
県
の
条
例
で
は
、「
高

齢
、身
体
上
又
は
精
神
上
の
障
害
又
は
疾
病

等
に
よ
り
援
助
を
必
要
と
す
る
親
族
、友
人
そ

の
他
の
身
近
な
人
に
対
し
て
、無
償
で
介
護
、

1951年生まれ。さいたま市在住。地元で、
「自分たちのまちは自分たちの手で」と、
1980年代から「おおみや・市民の会」の活
動に加わる。1997年に現在の「認定NPO
法人さいたまNPOセンター」の設立に参
加し、2017年より代表理事。2010年には
日本ケアラー連盟の創設にかかわり、以来、
全国2万世帯のケアラー実態調査や自治
体におけるヤングケアラー実態調査、政策
提言、自治体職員や専門職、市民団体等
へのケアラー・ヤングケアラー支援研修を
担っている。著書多数。

今
、な
ぜ
ケ
ア
ラ
ー
支
援
な
の
か

～
そ
の
必
要
性
と
支
援
の
在
り
方
～

▼
一
般
社
団
法
人
日
本
ケ
ア
ラ
ー
連
盟 

代
表
理
事

日
本
女
子
大
学 
名
誉
教
授

堀
越 

栄
子 （
ほ
り
こ
し・え
い
こ
）
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か
ら
孤
立
す
る
こ
と
な
く
健
康
で
心
豊
か
な

生
活
を
営
め
る
」「
ケ
ア
ラ
ー
が
将
来
に
わ
た

り
夢
や
希
望
を
持
って
暮
ら
せ
る
」こ
と
が
、ケ

ア
ラ
ー
支
援
の
基
本
理
念
と
し
て
盛
り
込
ま

れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、条
例
制
定
の
意
義
は
、ケ
ア

ラ
ー
の
存
在
を
社
会
が
認
識
し
、ケ
ア
ラ
ー
の

ケ
ア
負
担
を
減
ら
し
、ケ
ア
ラ
ー
自
身
が
健
康

で
文
化
的
な
暮
ら
し
を
営
み
、自
分
の
人
生
の

主
人
公
に
な
れ
る
よ
う
、社
会
全
体
で
応
援
す

る
こ
と
を
ル
ー
ル
化
し
た
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

ケ
ア
ラ
ー
支
援
は
人
生
の
支
援

　
で
は
、
「
健
康
で
文
化
的
な
暮
ら
し
」
と

は
ど
の
よ
う
な
要
素
を
含
む
暮
ら
し
な
の
で

し
ょ
う
か
。

　
イ
ギ
リ
ス
の「
２
０
１
４
年
ケ
ア
に
関
す
る

法
律（C

are A
ct 2014

）」に
は
、地
方
自

治
体
の一
般
的
責
任
と
し
て「
個
人
の
ウ
ェ
ル

ビ
ー
イ
ン
グ
を
推
進
す
る
こ
と
」が
記
載
さ
れ

て
お
り
、福
祉（
良
好
な
状
態
）に
問
題
が
な
い

か
ど
う
か
を
チ
ェッ
ク
す
る
際
に
参
考
に
な
り

ま
す
。そ
れ
は
次
の
通
り
で
す（
仮
訳
）。

個
人
の
尊
厳（
敬
意
を
払
っ
た
対
応
を
含

む
）／
身
体
お
よ
び
精
神
的
健
康
な
ら
び

に
感
情
面
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
／
虐
待

や
ネ
グ
レ
ク
ト
か
ら
の
保
護
／
当
該
個
人

に
よ
る
日
常
生
活
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル（
当
該

個
人
に
提
供
さ
れ
る
ケ
ア
お
よ
び
支
援
、

な
ら
び
に
そ
の
提
供
方
法
）／
就
労
、教

育
、研
修
ま
た
は
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョン
への

参
加
／
社
会
的
お
よ
び
経
済
的
ウ
ェ
ル

ビ
ー
イ
ン
グ
／
家
族
や
個
人
の
関
係
／

住
居
の
適
性
／
当
該
個
人
に
よ
る
社
会

貢
献

　
ケ
ア
を
す
る
こ
と
で
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
が

阻
害
さ
れ
て
い
た
ら
、ケ
ア
ラ
ー
支
援
が
必
要

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
そ
れ
で
は
、ケ
ア
ラ
ー
支
援
の
事
例
を
見
る

こ
と
で
、支
援
の
イ
メ
ー
ジ
を
共
有
し
た
い
と

思
い
ま
す
。家
庭
内
暴
力
の
被
害
を
受
け
な
が

ら
、家
族
を
介
護
す
る
20
代
女
性
Ａ
さ
ん
へ
の

支
援
事
例
で
す
。（
千
葉
県
中
核
地
域
生
活
支

援
セ
ン
タ
ー
連
絡
協
議
会「
中
核
地
域
生
活

支
援
セ
ン
タ
ー
活
動
白
書
２
０
１
６
」を
基
に

一
部
改
変
）※

　
Ａ
さ
ん
（
長
女
）
は
、
90
代
の
祖
母
と
60

代
の
父
の
介
護
を
し
て
お
り
、
30
代
の
長
男

か
ら
暴
力
を
受
け
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
を
見

兼
ね
た（
傍
観
し
な
い
、発
見
す
る
）、当
該
家

庭
に
薬
を
配
達
し
て
い
た
薬
剤
師
が
中
核
地

域
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
に
相
談
し
（
つ
な

ぐ
）
、
セ
ン
タ
ー
職
員
が
す
ぐ
に
訪
問
し
て

Ａ
さ
ん
に
話
を
聞
く
と（
行
動
す
る
、話
を
聞

く
、支
援
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
）、誰
に
相
談

し
て
よ
い
か
わ
か
ら
ず
「
私
が
や
る
し
か
な

い
」
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
祖
母
と
父
に
は

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
つ
い
て
相
談
に
乗
っ
て

い
ま
し
た
が
、
Ａ
さ
ん
を
支
援
し
て
く
れ
る

人
は
お
ら
ず
、
む
し
ろ
、
市
役
所
や
ケ
ア
マ

ネ
ジ
ャ
ー
か
ら
は
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
と
し
て
さ

ま
ざ
ま
な
こ
と
を
求
め
ら
れ
、
大
き
な
負
担

Prefatory note

と
と
も
に
孤
立
を
感
じ
て
い
る
状
態
で
し
た
。

　
セ
ン
タ
ー
は
、家
族
の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
と
し
て

負
担
が
集
中
し
て
い
る
Ａ
さ
ん
を
支
え
る
こ
と

が
必
要
と
判
断
し
、Ａ
さ
ん
に
自
分
自
身
の
生

活
を
大
切
に
し
て
も
ら
う
た
め
、ま
ず
は
Ａ
さ

ん
が
週
に
１
回
半
日
だ
け
で
も
自
分
の
時
間

を
持
つ
こ
と
を
目
標
と
し
ま
し
た（
支
援
計
画

を
立
て
る
）。セ
ン
タ
ー
は
、Ａ
さ
ん
と
と
も
に

関
係
者
へ
働
き
か
け
、そ
の
結
果
、介
護
サ
ー

ビ
ス
の
利
用
を
嫌
が
っ
て
い
た
祖
母
や
父
は
、

関
係
者
の
丁
寧
な
か
か
わ
り
に
よ
っ
て
サ
ー
ビ

ス
を
利
用
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。長
男
に

つ
い
て
は
、セ
ン
タ
ー
が
つ
な
げ
た
精
神
科
の
受

診
に
よ
っ
て
高
次
脳
機
能
障
害
で
あ
る
こ
と
が

判
明
し
、精
神
保
健
福
祉
手
帳
を
取
得
し
、相

談
支
援
専
門
員
の
支
援
の
も
と
障
害
福
祉

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
が
開
始
さ
れ
ま
し
た（
家
族

全
体
を
見
る
、多
機
関
連
携
）。

　
長
女
の
介
護
負
担
は
軽
減
さ
れ
、
週
に
１

回
は
散
歩
や
買
い
物
な
ど
自
分
の
時
間
を
持

て
る
よ
う
に
な
る
と
と
も
に
、
関
係
機
関
の

そ
れ
ぞ
れ
が
長
女
の
状
況
を
気
に
か
け
、
相

談
相
手
と
な
り
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
徐
々

に
負
担
に
思
っ
て
い
る
こ
と
や
困
っ
て
い
る

こ
と
を
話
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て

き
た
Ａ
さ
ん
は
、
表
情
が
明
る
く
な
り
、
高

校
時
代
に
取
り
組
ん
で
い
た
ス
ポ
ー
ツ
に
再

チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
み
よ
う
か
と
笑
え
る
よ
う

に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
こ
の
事
例
で
重
要
な
点
は
、関
係
機
関
が
、

Ａ
さ
ん
が
果
た
し
て
い
る「
介
護
」と
い
う
側

面
の
み
に
注
目
す
る
の
で
は
な
く
、Ａ
さ
ん
の

介
護
以
外
の
側
面
を
視
野
に
入
れ
、Ａ
さ
ん
を

20
代
の
ひ
と
り
の
女
性
と
し
て
認
識
し
、そ
の

視
点
か
ら
支
援
を
始
め
た
こ
と
で
す
。そ
れ
に

よ
っ
て
今
後
、Ａ
さ
ん
は
将
来
の
見
通
し
を
持

て
る
よ
う
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
日
本
の
ケ
ア
政
策
は
地
域
包
括
ケ
ア
と
し

て
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
中
に
ケ
ア

ラ
ー
支
援
は
含
ま
れ
て
い
な
い
と
言
っ
て
も

過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
あ
く
ま
で
も
、
要

介
護
者
の
ケ
ア
の
た
め
の
家
族
介
護
者
支
援

と
な
っ
て
い
ま
す
。
で
も
、
よ
う
や
く
、
自

治
体
か
ら
全
世
代
の
ケ
ア
ラ
ー
支
援
が
始
ま

り
ま
し
た
。
要
介
護
者
に
と
っ
て
良
い
こ
と

は
ケ
ア
ラ
ー
に
と
っ
て
も
良
い
こ
と
、
ケ
ア

ラ
ー
に
と
っ
て
良
い
こ
と
は
要
介
護
者
に

と
っ
て
も
良
い
こ
と
の
は
ず
で
す
。

　
ケ
ア
ラ
ー
支
援
は
、
①
法
律
や
条
例
を
制

定
す
る
、
②
で
き
る
と
こ
ろ
か
ら
、
行
政
が

施
策
を
推
進
す
る
、
③
気
が
つ
い
た
人
・
団

体
・
地
域
が
取
り
組
む
こ
と
で
進
み
ま
す
。

入
り
口
は
ど
れ
で
も
良
い
と
思
い
ま
す
が
、

い
ず
れ
も
必
要
で
す
。
ケ
ア
ラ
ー
支
援
と
い

う
切
り
口
か
ら
、
誰
も
が
個
人
と
し
て
尊
重

さ
れ
、
健
康
で
文
化
的
な
生
活
を
営
む
こ
と

が
で
き
る
、
共
に
生
き
る
社
会
を
実
現
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

3

※
千
葉
県
中
核
地
域
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー

千
葉
県
独
自
の
施
策
。
４
事
業（
包
括
的
相
談
支
援
、
地
域
総
合

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
、
市
町
村
等
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
、
権
利
擁
護
）を

担
う
。
県
内
13
の
広
域
福
祉
圏
域
ご
と
に
設
置
。
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取
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