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相
談
せ
ず
に
長
期
休
業
す
る	

職
員
を
減
ら
す
た
め
に

　

明
石
市
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
は
多

様
だ
。
各
種
健
康
診
断
、
長
時
間
勤
務
確

認
、
健
康
相
談
、
産
業
医
面
接
を
行
う
の

は
も
ち
ろ
ん
、
ス
ト
レ
ス
チ
ェ
ッ
ク
の
活

用
、ラ
イ
ン
ケ
ア
研
修
、セ
ル
フ
ケ
ア
研
修
、

い
き
い
き
職
場
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
、
職
場

コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
研
修
、
階
層
別
カ

ウ
ン
セ
リ
ン
グ
な
ど
を
導
入
・
実
施
し
て

い
る（
図
）。

　
こ
れ
ら
の
計
画
は
、
大
枠
は
決
ま
っ
て

い
る
も
の
の
、
詳
細
は
直
近
１
年
間
の
状

況
に
合
わ
せ
て
、
安
全
衛
生
委
員
会
で
年

度
ご
と
に
検
討
さ
れ
る
。
毎
年
同
じ
取
り

組
み
だ
と「
実
施
す
る
こ
と
」が
目
的
に
な

り
が
ち
で
、
職
員
の
状
態
に
合
わ
せ
た
き

め
細
か
い
対
応
が
で
き
な
い
か
ら
だ
。

　
中
で
も
力
を
入
れ
て
い
る
の
が
相
談
対

応
と
研
修
だ
。
相
談
対
応
は
、
本
庁
の
総

務
局
職
員
室
厚
生
担
当
の
保
健
師
の
ほ

か
、外
部
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
な
ど
が
担
当
す
る
。

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
の
原
因
は
職
場
に

限
ら
ず
、
家
庭
の
問
題
な
ど
も
複
雑
に
絡

む
た
め
、
家
族
を
含
め
て
専
門
家
に
相
談

で
き
る
体
制
を
整
え
て
い
る
。
必
要
が
あ

れ
ば
、
保
健
師
か
ら
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
に
連

携
す
る
こ
と
も
あ
る
。

　
「
た
だ
、
誰
に
も
相
談
せ
ず
に
長
期
休
業

に
な
っ
て
し
ま
う
職
員
が
毎
年
何
名
か
い
ま

す
。
そ
う
な
る
前
に
で
き
る
こ
と
が
な
か
っ

た
の
か
、
そ
れ
が
大
き
な
課
題
で
す
」。

　
そ
う
語
る
の
は
、
職
員
室
課
長
の
小
中

規
義
さ
ん
。
明
石
市
が
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

研
修
に
力
を
入
れ
始
め
た
理
由
の
一
つ
だ
。

　
「
相
談
体
制
が
あ
る
の
で
す
か
ら
、
そ
れ

を
多
く
の
職
員
に
知
っ
て
も
ら
い
、
本
人

は
も
ち
ろ
ん
、
い
つ
も
と
違
う
様
子
に
気

づ
い
た
上
司
や
同
僚
が
気
軽
に
相
談
で
き

る
よ
う
に
し
た
い
の
で
す
。
そ
の
周
知
の

た
め
に
も
研
修
は
必
要
で
す
」（
小
中
さ
ん
）。

３
種
類
の
ラ
イ
ン
ケ
ア
研
修

　
ラ
イ
ン
ケ
ア
研
修
は
、
新
任
課
長
研
修
、

新
任
係
長
研
修
、
い
き
い
き
職
場
サ
ポ
ー

タ
ー
研
修
が
軸
と
な
る
。
な
お
、
職
場
コ

ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
研
修
は
、
ス
ト
レ
ス

チ
ェ
ッ
ク
後
に
、
希
望
す
る
職
場
を
対
象

に
集
団
分
析
結
果
の
説
明
と
職
場
環
境
改

善
に
向
け
た
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
行
っ
て

い
る
。

（
１
）新
任
課
長
・
係
長
研
修

　

新
任
課
長
・
新
任
係
長
へ
は
、
研
修
の

１
コ
マ
を
使
っ
て
、
市
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対

策
を
説
明
し
て
い
る
。
講
義
を
行
う
職
員

室
室
長
中
原一憲
さ
ん
は
次
の
よ
う
に
話
す
。

　
「
ラ
イ
ン
ケ
ア
や
セ
ル
フ
ケ
ア
の
知
識
を

説
明
す
る
こ
と
も
大
切
で
す
が
、
さ
ら
に

重
要
だ
と
考
え
て
い
る
の
は
、
誰
が
話
を

聴
い
て
く
れ
る
か
が
わ
か
ら
な
い
と
、
相

談
し
づ
ら
い
だ
ろ
う
か
ら
保
健
師
や
カ
ウ
ン

セ
ラ
ー
の
顔
を
見
て
、『
こ
の
人
な
ら
相
談

し
や
す
い
』と
思
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
で
す
。

部
下
に
不
調
が
う
か
が
え
る
際
に
は
、
管

理
監
督
者
が
自
分
の
困
り
ご
と
と
し
て『
相

談
す
る
こ
と
』を
通
じ
て
、
部
下
本
人
の
支

援
に
つ
な
げ
て
も
ら
え
た
ら
と
思
っ
て
い
ま

職
員
が
相
談
し
や
す
い
よ
う
に

「
相
談
員
の
顔
を
見
せ
る
」研
修
を
実
施

　
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
に
よ
る
休
業
者
数
は
、
全
国
的
に
は
増
加
し
て
い
る
も
の
の
、

明
石
市
で
は
全
国
平
均
よ
り
も
少
な
い
状
態
を
維
持
し
て
い
る
。
そ
の
ポ
イ
ン
ト
の
一
つ

に
、
職
員
が
相
談
し
や
す
く
な
る
た
め
の「
相
談
員
の
顔
を
見
せ
る
」研
修
が
挙
げ
ら
れ
る
。

兵
庫
県
明
石
市

事
例

図　明石市のメンタルヘルス対策（2023年）
時期 ４～６月 ７～９月 10～12月 1～３月

内容

新
任
課
長
・
係
長
研
修
へ
資
料
提
供

い
き
い
き
職
場
サ
ポ
ー
タ
ー
選
任

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
相
談
助
成
案
内

各
種
相
談
窓
口
掲
示

階
層
別
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ（
管
理
職
）

ス
ト
レ
ス
チ
ェッ
ク
結
果

い
き
い
き
職
場
サ
ポ
ー
タ
ー
研
修

階
層
別
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ（
係
長
）

ス
ト
レ
ス
チ
ェッ
ク
実
施

セ
ル
フ
ケ
ア
研
修（
10
年
目
）

職
場
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
研
修

新
任
課
長
・
係
長
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
研
修

高
ス
ト
レ
ス
者
面
接

い
き
い
き
職
場
サ
ポ
ー
タ
ー
報
告
書

階
層
別
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ（
３
年
目
）

通年
長時間勤務確認・健康相談・産業医面接・カウンセリング

各種健康診断

左から、総務局職員室の室長・中原一憲さん、厚生担当主任・今中美紀さん、課長・
小中規義さん、係長・田中良さん
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す
」。

　
そ
し
て
、
年
度
の
後
半
に
あ
る
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
研
修
で
は
、
保
健
師
の
今
中
美
紀

さ
ん
が
、
相
談
後
の
実
際
の
流
れ
を
説
明

す
る
。

　
「
相
談
し
た
後
ど
の
よ
う
な
支
援
に
つ
な

が
る
の
か
、
個
人
情
報
に
配
慮
し
な
が
ら

具
体
例
を
説
明
す
る
こ
と
で
、
安
心
か
つ

気
軽
に
相
談
が
で
き
る
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て

も
ら
え
ま
す
。
研
修
後
、
そ
れ
ま
で一度
も

相
談
歴
が
な
い
管
理
職
の
方
か
ら
も
ご
連

絡
い
た
だ
き
、
困
り
ご
と
を
抱
え
た
職
員

の
面
談
に
つ
な
がっ
た
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
」。

　

予
約
し
て
い
な
く
て
も
、
職
員
が
職

員
室
に
立
ち
寄
れ
ば
、
先
約
が
な
い
限
り
、

そ
の
場
で
相
談
を
受
け
て
い
る
。
２
０
２
３

年
度
の
保
健
師
へ
の
相
談
件
数
は
約

３
０
０
件
に
な
る
見
込
み
だ
。

（
２
）い
き
い
き
職
場
サ
ポ
ー
タ
ー
研
修

　
「
い
き
い
き
職
場
サ
ポ
ー
タ
ー
」
と
は
、

各
職
場
で
相
談
ご
と
を
聴
く
役
割
を
持
つ

職
員
を
指
す
。
以
前
は「
リ
ス
ナ
ー
」と
呼

ば
れ
、
管
理
監
督
者
が
兼
任
す
る
こ
と
が

多
か
っ
た
が
、
役
割
を
整
理
し
て
２
０
１
８

年
度
か
ら
現
制
度
と
な
っ
た
。
本
庁
舎
に

し
か
保
健
師
が
い
る
相
談
窓
口
が
な
い
た

め
、
保
育
所
や
消
防
署
の
分
署
に
、
サ

ポ
ー
タ
ー
の
選
任
を
依
頼
し
て
い
る
と
い
う
。

現
在
は
市
合
計
で
約
50
人
の
サ
ポ
ー
タ
ー

が
い
る
。

　
い
き
い
き
職
場
サ
ポ
ー
タ
ー
研
修
の
目

的
は
、
い
つ
も
と
違
う
職
員
に
気
づ
き
、
話

を
聴
き
、
専
門
職
に
よ
る
相
談
や
支
援
に

つ
な
げ
て
い
く
方
法
を
学
ん
で
も
ら
う
こ
と
。

講
義
は
相
談
窓
口
を
担
当
し
て
い
る
保
健

師
が
行
い
、
内
容
は
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
の

基
礎
知
識
に
加
え
、
前
年
度
の
活
動
報
告

を
踏
ま
え
た
情
報
提
供
や
グ
ル
ー
プ
ワ
ー

ク
だ
。

　
「
サ
ポ
ー
タ
ー
か
ら
の『
も
っ
と
知
識
を
得

た
い
』『
厚
生
担
当
に
ど
う
つ
な
げ
ば
い
い
か

わ
か
ら
な
い
』『
ほ
か
の
サ
ポ
ー
タ
ー
と
情
報

交
換
し
た
い
』な
ど
の
意
見
・
感
想
を
、
研

修
に
反
映
さ
せ
て
い
ま
す
。」（
今
中
さ
ん
）。

　
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
で
は
、
参
加
者
３
～
４

人
が
１
グ
ル
ー
プ
と
な
り
、
相
互
に
相
談

を
す
る
。
各
グ
ル
ー
プ
に
は
前
述
の
外
部

カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
も
加
わ
り
、
参
加
者
同
士

で
コ
ミ
ュニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
り
な
が
ら
困
り

ご
と
を
共
有
し
た
り
、
解
決
方
法
を
提
案

し
あ
っ
た
り
し
て
い
る
。
職
員
は
年
度
内
に

15
回
ま
で
外
部
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
を
受
け
ら

れ
る
た
め
、
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
と
顔
見
知
り
に

な
る
こ
と
も
大
切
だ
と
い
う
。

　
「
も
ち
ろ
ん
、『
何
か
あ
っ
た
ら
厚
生
担

当
に
連
絡
し
て
く
だ
さ
い
ね
』と
相
談
窓
口

の
存
在
も
Ｐ
Ｒ
し
て
い
ま
す
」（
今
中
さ
ん
）。

10
年
目
の
セ
ル
フ
ケ
ア
研
修

　
セ
ル
フ
ケ
ア
研
修
は
、
入
庁
10
年
目
の

職
員
を
対
象
と
す
る
。
そ
の
理
由
は
、
各

所
属
で
役
割
が
増
え
る
と
と
も
に
、
相
談

さ
れ
る
こ
と
も
増
え
、
責
任
が
重
く
な
る

時
期
だ
か
ら
だ
。
職
員
室
係
長
の
田
中
良

さ
ん
に
よ
る
と
、「
入
庁
以
降
、
採
用
時

研
修
、
人
材
開
発
担
当
に
よ
る
フ
ォ
ロ
ー
、

３
年
目
個
別
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
、
5
年
目

研
修
、
7
年
目
研
修
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、

10
年
目
前
後
は
そ
う
し
た
ケ
ア
や
研
修
の

狭
間
」で
も
あ
る
と
い
う
。

　

研
修
は
、
ス
ト
レ
ス
や
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス

対
策
の
基
礎
知
識
に
つ
い
て
の
講
義
と
グ

ル
ー
プ
ワ
ー
ク
。
ス
ト
レ
ス
チ
ェッ
ク
を
基

に
今
の
自
分
を
知
っ
て
、
セ
ル
フ
ケ
ア
に
つ

な
げ
て
い
く
こ
と
を
主
眼
と
し
て
い
て
、
ス

ト
レ
ス
チ
ェッ
ク
委
託
先
の
外
部
カ
ウ
ン
セ

グループワークを取り入れた「いきいき職場サポーター研修」

ラ
ー
が
実
施
す
る
。

　
気
心
の
知
れ
た
同
期
が
集
ま
っ
て
、仲
間

と
課
題
を
共
有
す
る
こ
と
も
研
修
の
狙
い

の
一
つ
だ
。そ
の
た
め
、リ
ア
ル
で
集
合
す
る

形
式
を
重
視
し
て
い
る
。事
後
ア
ン
ケ
ー
ト

で
は
、「
久
し
ぶ
り
に
同
期
と
会
え
て
よ
か
っ

た
」「
周
り
が
知
っ
て
い
る
メ
ン
バ
ー
な
の
で
、

恥
ず
か
し
い
こ
と
で
も
自
己
開
示
で
き
た
」

な
ど
非
常
に
好
評
だ
っ
た
と
い
う
。も
ち
ろ

ん
、こ
の
研
修
で
も
各
種
相
談
窓
口
の
案
内

は
忘
れ
て
い
な
い
。

職
員
室
ワ
ン
チ
ー
ム
で
対
策

　
「
研
修
全
体
を
通
し
て
伝
え
た
い
の
は
、

悩
ん
だ
り
問
題
を
抱
え
た
り
し
た
と
き
に

は
相
談
で
き
る
場
所
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
一
人
で
悩
む
こ
と
な
く『
自
分
は
守
ら

れ
て
い
る
』と
実
感
し
て
も
ら
え
れ
ば
と
思

い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
も『
顔
を
見
せ
る
』

研
修
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
」（
中
原
さ
ん
）。

　
こ
れ
ほ
ど
手
厚
い
対
策
を
行
っ
て
い
る
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
実
は
職
員
室
の
保
健
師

は
今
中
さ
ん
１
人
だ
。
相
談
対
応
に
滞
り

は
生
じ
な
い
の
だ
ろ
う
か
。

　
「
事
務
業
務
は
課
長
や
係
長
が
フ
ォ
ロ
ー

し
て
く
だ
さ
い
ま
す
の
で
、
私
は
相
談
対
応

や
研
修
な
ど
に
一
定
程
度
専
念
で
き
て
い

ま
す
」（
今
中
さ
ん
）。

　
ま
さ
に
ワ
ン
チ
ー
ム
で
の
対
策
と
言
え
る

だ
ろ
う
。


