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提
言
1

被
災
自
治
体
職
員
の 

メ
ン
タ
ル
ケ
ア
の
必
要
性

　

２
０
２
４
年
９
月
の
朝
日
新
聞
に「
能

登
半
島
被
災
６
市
町
の
職
員
１
４
３
人
が

早
期
退
職
」と
い
う
記
事
が
掲
載
さ
れ
ま

し
た
。能
登
半
島
地
震
後
に
自
治
体
職
員

の
退
職
が
増
え
て
い
た
の
で
す
。災
害
後

に
被
災
地
の
職
員
の
退
職
が
増
え
る
と
い

う
現
象
は
、東
日
本
大
震
災
で
も
見
ら
れ

ま
し
た
。た
と
え
ば
読
売
新
聞
２
０
１
２

年
６
月
12
日
朝
刊
に
は「
早
期
退
職　
被

災
自
治
体
悩
む　
双
葉
職
員
の
１
割
、・南

相
馬
急
増
49
人
」と
い
う
記
事
が
掲
載
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
研
究（
１
）で
は
、被
災
地

の
自
治
体
職
員
の
ス
ト
レ
ス
は
、遅
く
現

れ（
遅
発
性
）、被
災
者
よ
り
重
く
、長
く

続
く
こ
と
が
知
ら
れ
て
い
ま
す
。た
と
え

ば
、東
日
本
大
震
災
の
１
年
３
か
月
後
に

宮
城
県
３
市
町
村
の
職
員
を
対
象
に
し
た

調
査
で
は
、Ｐ
Ｔ
Ｓ
Ｄ
症
状
の
重
い
職
員

が
26
・
８
％
に
達
し
て
い
ま
し
た（
Ｉ
Ｅ

Ｓ-
Ｒ
※
１
の
ハ
イ
リ
ス
ク
率
）。同
時
期

の
南
関
東
の
一
般
住
民
で
は
14
・
０
％
で

す
の
で
、約
２
倍
の
比
率
で
し
た
。
被
災

自
治
体
職
員
に
は
、手
厚
い
メ
ン
タ
ル
ケ

ア
が
必
要
で
あ
る
こ
と
が
お
わ
か
り
い
た

だ
け
る
で
し
ょ
う
。

被
災
自
治
体
職
員
が
置
か
れ
る 

過
酷
な
状
況

　
被
災
地
自
治
体
の
職
員
の
ス
ト
レ
ス
を

理
解
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
、被
災
し
た

職
員
が
ど
の
よ
う
な
体
験
を
し
や
す
い
か

を
、地
震
災
害
を
例
に
説
明
し
ま
す
。

（
１
）役
割
葛
藤
と
身
近
な
人
の
被
災

　
発
災
し
た
直
後
の
職
員
は
、余
震
へ
の

不
安
を
感
じ
な
が
ら
、家
族
の
安
否
を
心

配
し
た
り
避
難
行
動
を
と
っ
た
り
し
て
、

安
全
が
あ
る
程
度
確
保
さ
れ
て
か
ら
出
勤

し
ま
す
。出
勤
時
に
生
じ
や
す
い
の
が「
役

割
葛
藤
」で
す
。
家
族
を
守
る
た
め
に
家

族
の
そ
ば
に
い
た
い
と
い
う
家
族
の
一
員

と
し
て
の
役
割
と
、公
務
員
と
し
て
非
常

時
に
出
勤
し
て
活
動
す
べ
き
と
い
う
職
務

上
の
役
割
の
間
で
、気
持
ち
が
葛
藤
す
る

こ
と
で
す
。特
に
幼
い
お
子
さ
ん
を
お
持

ち
の
女
性
職
員
に
、こ
の
葛
藤
が
生
じ
や

す
い
よ
う
で
す
。

　
被
災
し
た
自
治
体
職
員
は
多
く
の
場
合
、

「
被
災
者
で
あ
り
な
が
ら
、市
民
と
一
緒

に
生
活
す
る
支
援
者
」に
な
り
ま
す
。
さ

ま
ざ
ま
な
不
便
を
強
い
ら
れ
る
避
難
所
暮

ら
し
を
続
け
な
が
ら
、職
務
を
果
た
さ
ざ

る
を
得
な
く
な
り
ま
す
。
な
か
で
も
、職

員
自
身
や
ご
家
族
や
身
近
な
人
が
被
災
し

て
、病
気
や
け
が
や
死
去
さ
れ
た
場
合
に

は
、ス
ト
レ
ス
が
長
引
く
こ
と
が
明
ら
か

に
な
っ
て
い
ま
す
。

（
２
）業
務
多
忙
と
休
め
な
い
環
境

　
出
勤
を
す
る
と
膨
大
な
仕
事
が
始
ま
り
、

勤
務
時
間
外
労
働
や
不
慣
れ
な
職
務
に
就

く
こ
と
が
多
く
な
り
ま
す
。通
常
業
務
以

外
に
、復
旧
・
復
興
に
関
わ
る
仕
事
が
加

わ
り
ま
す
。
筆
者
は
被
災
地
で
、被
災
後

３
か
月
以
上
、時
間
外
労
働
が
月
２
０
０

時
間
を
超
え
た
職
員
の
お
話
を
伺
っ
た
こ

と
が
あ
り
ま
す
。過
度
な
連
続
勤
務
が
続

く
と
、職
員
の
心
身
に
疲
労
が
蓄
積
さ
れ

ま
す
。

　
職
員
の
連
続
勤
務
は
多
く
の
場
合
、使

命
感
に
基
づ
い
て
い
ま
す
が
、強
い
ス
ト

レ
ス
症
状
の
現
れ
と
み
る
こ
と
も
で
き
ま

す
。「
自
分
が
現
場
に
行
か
な
い
と
仕
事

が
進
ま
な
い
」「
休
ん
だ
ら
働
い
て
い
る
同

僚
に
申
し
訳
な
い
」な
ど
の
気
持
ち
や
焦

燥
感
が
、持
続
的
な
興
奮
状
態（
覚
醒
状

態
と
言
い
ま
す
）と
つ
な
が
り
、身
体
は

疲
労
困
憊
し
て
い
る
の
に
働
き
続
け
る
と
※１　外傷後のストレス症状をチェックする心理尺度
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い
う
状
態
に
陥
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。被

災
地
の
自
治
体
で
は
、休
暇
ど
こ
ろ
か
、

執
務
中
に
も
休
憩
や
休
養
が
取
れ
な
い
と

い
う
状
況
に
陥
り
や
す
い
こ
と
も
、ス
ト

レ
ス
の
悪
化
に
影
響
し
て
い
ま
す
。

（
３
）遺
体
関
連
業
務

　
被
災
時
に
は
普
段
と
異
な
る
職
務
に
就

く
こ
と
が
多
く
な
り
ま
す
が
、特
に
配
慮

が
必
要
な
の
は
遺
体
に
接
す
る
仕
事
で

す
。
映
画
に
も
な
っ
た
石
井
光
太
著『
遺

体
―
震
災
、津
波
の
果
て
に
―
』（
新
潮
社
）

の
中
に
は
、遺
体
安
置
所
に
関
わ
っ
た
職

員
の
苦
悩
が
描
か
れ
て
い
ま
す
。警
察
や

消
防
の
よ
う
な
公
安
職
で
な
い
一
般
職
員

は
、身
内
で
な
い
人
の
遺
体
を
見
る
こ
と

は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
し
て
、損

傷
の
激
し
い
遺
体
に
接
す
る
経
験
は
な
い

で
し
ょ
う
。
し
か
し
、被
災
地
の
遺
体
安

置
所
で
は
、損
傷
の
激
し
い
遺
体
と
接
す

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

日
本
ト
ラ
ウ
マ
テ
ィ
ッ
ク
・
ス
ト
レ
ス

学
会
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
は
、遺
体
を
扱

う
場
合
に
生
じ
や
す
い
ス
ト
レ
ス
と
そ
の

対
策
を
丁
寧
に
解
説
し
た
ペ
ー
ジ
が
公
開

さ
れ
て
い
ま
す（
２
）。
遺
体
を
扱
う
立
場

に
な
っ
た
職
員
に
は
、事
前
に
必
ず
読
む

よ
う
に
お
勧
め
く
だ
さ
い
。

（
４
）住
民
か
ら
の
怒
り
と
職
場
内
の
怒
り

　

さ
ら
に
被
災
自
治
体
職
員
の
ス
ト
レ

ス
に
な
り
や
す
い
の
が
、住
民
か
ら
の
怒

り
や
苦
情
で
す
。多
く
の
人
は
つ
ら
い
体

験
を
す
る
と
覚
醒
状
態
に
な
り
、ち
ょ
っ

と
し
た
こ
と
で
も
怒
り
を
感
じ
ま
す
。被

災
住
民
が
示
す
怒
り
は
、し
つ
こ
い
苦
情

で
あ
っ
た
り
、暴
言
で
あ
っ
た
り
、場
合

に
よ
っ
て
は
身
体
的
攻
撃
に
な
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
最
近
の
デ
ー
タ
で
は
、被

災
時
で
な
く
て
も
自
治
体
職
員
は
カ
ス
タ

マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
受
け
や
す
い
こ

と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す（
総
務
省
、

２
０
０
５
）。
被
災
時
に
は
住
民
の
覚
醒

状
態
が
高
ま
っ
て
い
る
た
め
、よ
り
い
っ

そ
う
強
い
怒
り
が
向
け
ら
れ
や
す
く
な
り

ま
す
。特
に
避
難
所
運
営
に
携
わ
る
職
員

は
、怒
り
を
ぶ
つ
け
ら
れ
や
す
い
状
況
で

す
。自
治
体
職
員
に
は「
公
僕
意
識
」が
あ

る
た
め
、反
論
し
た
り
怒
り
返
し
た
り
で

き
な
い
こ
と
も
ス
ト
レ
ス
を
強
め
ま
す
。

　
覚
醒
状
態
に
よ
る
怒
り
は
、職
場
内
で

も
生
じ
ま
す
。温
厚
だ
っ
た
上
司
が
や
た

ら
部
下
を
怒
鳴
り
つ
け
た
り
、同
僚
の
言

葉
が
か
ん
に
障
っ
て
口
論
に
な
っ
た
り
す

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　
怒
り
が
自
分
に
向
く
と
、自
責
感
情
に

な
っ
て
現
れ
ま
す
。「
被
災
時
に
あ
ん
な

こ
と
を
し
な
け
れ
ば
よ
か
っ
た
」「
同
僚
に

迷
惑
を
か
け
た
」「
あ
の
時
は
も
っ
と
働
け

た
は
ず
だ
」な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
後
悔
や

自
分
を
責
め
る
気
持
ち
が
生
じ
や
す
く
な

り
ま
す
。

（
５
）数
か
月
が
経
っ
て
も

　
被
災
後
数
か
月
が
経
ち
、住
民
が
仮
設

住
宅
や
見
な
し
仮
設
住
宅
な
ど
に
落
ち
つ

い
た
時
期
に
な
っ
て
も
、自
治
体
職
員
に

は
多
忙
な
状
況
が
続
き
ま
す
。急
性
期
※

２
を
脱
す
る
と
多
忙
な
部
署
が
限
定
さ

れ
る
よ
う
に
な
り
、負
荷
の
高
い
部
署
の

職
員
が
強
い
不
公
平
感
を
感
じ
る
こ
と
も
、

よ
く
見
ら
れ
ま
す
。

　
職
務
の
負
担
が
長
く
続
い
て
見
通
し
が

つ
か
な
い
こ
と
も
、ス
ト
レ
ス
の
原
因
に

な
り
ま
す
。家
族
と
別
居
し
て
単
身
勤
務

が
続
く
た
め
の
疲
労
も
見
ら
れ
ま
す
。怒

り
が
蔓
延
し
た
職
場
で
は
、対
人
関
係
の

問
題
が
長
く
尾
を
引
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　
職
務
多
忙
が
続
き
、周
囲
か
ら
の
支
え

や
労
り
が
な
い
状
況
で
は
、バ
ー
ン
ア
ウ

ト（
燃
え
尽
き
症
候
群
）が
生
じ
や
す
く
な

り
ま
す
。
バ
ー
ン
ア
ウ
ト
は
、情
緒
的
に

消
耗
し
き
っ
て
仕
事
に
達
成
感
を
感
じ
ら

れ
な
い
心
理
状
態
で
、接
す
る
相
手
に
配

慮
が
で
き
な
く
な
る
症
状
と
し
て
現
れ
ま

す
。

（
６
）管
理
職
の
ス
ト
レ
ス

　
一
般
職
員
の
ス
ト
レ
ス
が
落
ち
つ
い
て

き
た
時
期
に
、管
理
職
に
ス
ト
レ
ス
反
応

が
現
れ
る
こ
と（
遅
発
性
ス
ト
レ
ス
）が
あ

り
ま
す
。管
理
職
は
発
災
直
後
か
ら
多
く

の
職
務
が
重
な
り
、自
分
の
感
情
を
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
し
続
け
る
た
め
に
、急
性
期
や

亜
急
性
期
※
３
に
は
ス
ト
レ
ス
反
応
が
抑

制
さ
れ
が
ち
で
す
。
し
か
し
、一
般
職
員

が
落
ち
つ
い
て
く
る
時
期
に
な
る
と
、管

理
職
に
も
疲
労
が
自
覚
さ
れ
、自
分
の
行

動
へ
の
自
責
感
情
が
高
ま
り
、ス
ト
レ
ス

反
応
が
出
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
特
に
、

周
囲
の
人
に
頼
る
こ
と
が
で
き
ず
孤
独
な

立
場
に
い
る
管
理
職
に
は
、遅
発
性
ス
ト

レ
ス
が
現
れ
や
す
い
よ
う
で
す
。こ
の
た
め
、

管
理
職
の
心
の
健
康
管
理
は
、一
般
職
員

よ
り
少
し
後
の
時
期
に
行
う
必
要
が
あ
り

ま
す
。

心
の
健
康
管
理
は 

ど
う
す
れ
ば
い
い
か

　
心
の
健
康
管
理
は
、①
個
人
で
で
き
る

こ
と（
セ
ル
フ
ケ
ア
）、②
職
場
外
の
人
と

の
関
係
で
で
き
る
こ
と
、③
上
司
や
同
僚

と
の
関
係
で
で
き
る
こ
と
、④
組
織
全
体

で
で
き
る
こ
と
、⑤
専
門
家
に
で
き
る
こ

と
に
分
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

（
１
）休
養
と
リ
ラ
ク
セ
ー
シ
ョ
ン

　
自
然
災
害
の
発
災
直
後
に
は
、職
員
自

身
や
家
族
の
安
全
確
保
が
優
先
さ
れ
ま
す

が
、避
難
生
活
が
始
ま
り
出
勤
が
始
ま
る

頃
か
ら
、心
の
健
康
管
理
が
大
切
に
な
っ

て
き
ま
す
。心
の
健
康
管
理
の
第
一
歩
は
、

快
眠・快
食・快
便
な
ど
の
身
体
的
な
健
康

管
理
で
す
。ス
ト
レ
ス
は
身
体
に
現
れ
ま

す
。「
眠
れ
な
く
な
る
」「
食
欲
が
落
ち
る
」
※２　災害発生後３日～１週間以内（ただし災害規模が大きい場合は1か月以内）　　※３　災害発生後～１か月以内（ただし災害規模が大きい場合は2～3か月以内）
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「
下
痢
や
便
秘
が
続
く
」な
ど
の
症
状
が

出
て
き
た
ら
、ス
ト
レ
ス
が
強
く
な
っ
て

き
た
と
自
覚
し
て
く
だ
さ
い
。発
災
後
し

ば
ら
く
は
覚
醒
状
態
で
ス
ト
レ
ス
が
自
覚

さ
れ
に
く
く
な
っ
て
い
る
た
め
、イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
が
使
え
る
環
境
で
あ
れ
ば
、ネ
ッ

ト
上
に
公
開
さ
れ
て
い
る「
バ
ー
ン
ア
ウ

ト
尺
度
」や「
Ｉ
Ｅ
Ｓ-
Ｒ
」な
ど
で
、自

分
の
状
態
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
と
役
立
ち
ま

す
。

　
被
災
時
に
重
要
な
セ
ル
フ
ケ
ア
は
、休

養
で
す
。
前
述
し
た
よ
う
に
、発
災
後
は

業
務
多
忙
が
続
き
、休
暇
は
取
り
に
く
く

な
り
ま
す
が
、わ
ず
か
な
時
間
で
も
い
い

の
で
身
体
を
休
め
て
休
養
し
て
く
だ
さ
い
。

休
暇
が
与
え
ら
れ
た
と
き
に
は
出
勤
せ
ず
、

仕
事
を
持
ち
帰
っ
た
り
し
な
い
で
、職
場

の
外
で
自
分
に
と
っ
て
ス
ト
レ
ス
解
消
に

な
り
そ
う
な
こ
と
を
し
て
く
だ
さ
い
。地

元
か
ら
離
れ
る
こ
と
も
良
い
気
分
転
換
に

な
り
ま
す
。
繰
り
返
し
ま
す
が
、連
続
勤

務
や
長
期
間
の
時
間
外
労
働
は
ス
ト
レ
ス

反
応
で
す
。

　
意
識
的
に
リ
ラ
ッ
ク
ス
を
す
る
技
法
で

あ
る
リ
ラ
ク
セ
ー
シ
ョ
ン
は
、や
や
積
極

的
な
ス
ト
レ
ス
ケ
ア
に
な
り
ま
す
。リ
ラ
ッ

ク
ス
に
役
立
つ
呼
吸
法
を
、参
考
文
献（
３
）

の
動
画
で
紹
介
し
て
い
ま
す
の
で
、ご
参

照
く
だ
さ
い
。
ほ
か
に
も
、動
作
法
や
マ

イ
ン
ド
フ
ル
ネ
ス
な
ど
の
リ
ラ
ク
セ
ー

シ
ョ
ン
技
法
も
役
立
ち
ま
す
。筆
者
は
手

軽
に
で
き
る
リ
ラ
ク
セ
ー
シ
ョ
ン
法
と
し

て
、入
浴
を
勧
め
て
い
ま
す
。
入
浴
が
で

き
る
環
境
に
な
っ
た
ら
、温
か
め
の
風
呂

に
ゆ
っ
く
り（
約
８
～
10
分
）入
浴
し
て
み

て
く
だ
さ
い
。身
体
が
緩
む
と
心
も
緩
ん

で
き
ま
す
。

（
２
）感
情
の
発
散
と
ス
ポ
ー
ツ
や
趣
味

　
感
情
の
発
散
も
大
切
で
す
。私
た
ち
は

重
い
ス
ト
レ
ス
を
受
け
た
り
、バ
ー
ン
ア

ウ
ト
状
態
に
な
っ
た
り
す
る
と
、感
情
が

麻
痺
し
て
き
ま
す
。喜
怒
哀
楽
が
感
じ
ら

れ
な
く
な
り
ま
す
。こ
う
し
た
心
理
状
態

を
和
ら
げ
る
た
め
に
役
立
つ
の
が
、笑
う

こ
と
で
す
。
笑
う
と
緊
張
が
ほ
ぐ
れ
、自

分
を
客
観
的
に
見
る
き
っ
か
け
を
得
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　
泣
く
こ
と
も
感
情
の
発
散
に
な
り
ま
す
。

感
情
が
動
か
さ
れ
る
刺
激
で
流
涙
す
る
と
、

ス
ト
レ
ス
が
和
ら
ぐ
こ
と
が
わ
か
っ
て
い

ま
す
。た
だ
、泣
く
こ
と
に
は
性
差
が
あ
り
、

女
性
に
比
べ
る
と
男
性
は
泣
く
こ
と
が
苦

手
の
よ
う
で
す
。泣
く
の
が
苦
手
な
方
に

は
、ネ
ッ
ト
動
画
な
ど
を
見
て
意
識
的
に

泣
く
こ
と
を
お
勧
め
し
ま
す
。

　
発
災
後
し
ば
ら
く
し
て
時
間
に
ゆ
と
り

が
出
て
き
た
ら
、普
段
な
さ
っ
て
い
た
趣

味
や
ス
ポ
ー
ツ
を
積
極
的
に
行
っ
て
く
だ

さ
い
。
特
に
、人
と
一
緒
に
行
う
ス
ポ
ー

ツ
や
趣
味
が
効
果
的
で
す
。ス
ト
レ
ス
が

重
く
な
る
と
仕
事
以
外
で
の
外
出
が
お
っ

く
う
に
な
り
が
ち
で
す
が
、外
で
日
を
浴

び
る
だ
け
で
も
気
持
ち
が
軽
く
な
る
こ
と

が
あ
り
ま
す
。

（
３
）身
近
な
人
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

　
人
は
不
安
や
恐
怖
を
感
じ
る
と
、人
と

一
緒
に
い
た
く
な
り
ま
す
。災
害
後
に
避

難
所
に
行
く
一
つ
の
理
由
は
、人
と
一
緒

に
い
る
と
安
心
で
き
る
た
め
で
す
。

　
多
く
の
人
に
と
っ
て
、身
近
な
人
と
の

会
話
は
最
も
有
効
な
ス
ト
レ
ス
ケ
ア
に
な

り
ま
す
。自
分
の
話
を
聞
い
て
も
ら
う
と
、

気
持
ち
を
吐
き
出
せ
て
す
っ
き
り
し
た
気

持
ち
に
な
っ
た
り
、人
に
支
え
て
も
ら
っ

て
い
る
と
い
う
安
心
感
を
覚
え
た
り
、問

題
へ
の
対
応
の
助
言
や
ヒ
ン
ト
を
も
ら
え

た
り
し
ま
す
。言
葉
で
の
や
り
と
り
で
な

く
て
も
、親
し
い
し
ぐ
さ
や
微
笑
み
か
け

ら
れ
る
こ
と
な
ど
の
非
言
語
的
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
で
癒
や
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り

ま
す
。

（
４
）上
司
や
同
僚
の
サ
ポ
ー
ト

　
職
場
内
の
ケ
ア
で
は
、同
僚
と
の
支
え

合
い
や
上
司（
管
理
職
）の
対
応
が
重
要
で

す
。

　
普
段
か
ら
職
場
の
同
僚
と
の
声
の
か
け

合
い
、雑
談
、愚
痴
の
言
い
合
い
、気
持
ち

の
開
示
、手
助
け
な
ど
が
被
災
者
の
ス
ト

レ
ス
を
和
ら
げ
る
こ
と
が
、多
く
の
研
究

で
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
上
司
は
、部
下
か
ら
の
報
告
や
日
頃
の

接
し
方
の
中
で
、部
下
の
ス
ト
レ
ス
状
態

を
把
握
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。睡
眠
障

害
や
食
欲
不
振
、疲
労
な
ど
の
身
体
症
状

や
、解
離（
意
識
が
と
ん
で
し
ま
う
）、侵

入（
記
憶
や
当
時
の
光
景
が
突
然
よ
み
が

え
る
）、覚
醒
、回
避（
惨
事
を
想
起
さ
せ

る
こ
と
を
避
け
る
）、バ
ー
ン
ア
ウ
ト
な

ど
の
精
神
症
状
を
確
認
し
て
、部
下
に
ど

う
接
す
る
べ
き
か
を
判
断
し
ま
す
。こ
う

し
た
ス
ト
レ
ス
を
見
抜
く
過
程
は
、リ
ス

ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
言
い
ま
す（
１
）。

　
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
す
る
た
め
に

は
、部
下
の
普
段
の
様
子
を
き
ち
ん
と
観

察
し
、部
下
の
話
を
傾
聴
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
た
だ
し
、被
災
地
で
は
部
下
と

ゆ
っ
く
り
話
す
時
間
が
取
り
に
く
く
な
り

ま
す
。そ
う
し
た
状
況
で
は
、毎
夕
か
毎
週
、

部
下
を
集
め
て
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
す
る

こ
と
が
役
立
ち
ま
す
。ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で

は
、部
下
一
人
ひ
と
り
が
ど
の
よ
う
な
活

動
を
し
て
き
た
か
、活
動
の
中
で
困
っ
た

り
、ス
ト
レ
ス
を
感
じ
た
り
し
た
こ
と
は

な
か
っ
た
か
な
ど
を
話
し
合
い
ま
す
。上

司
は
、こ
う
し
た
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
場
や

個
別
面
談
の
場
で
部
下
を
労
い
、が
ん
ば

り
を
ほ
め
、励
ま
し
て
く
だ
さ
い
。
必
要

で
あ
れ
ば
、困
っ
て
い
る
こ
と
を
軽
減
す

る
た
め
の
対
処
も
行
い
ま
し
ょ
う
。
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（
５
）職
務
に
関
す
る
配
慮

　
上
司（
管
理
職
）は
職
務
に
関
す
る
配
慮

の
形
で
、職
員
の
ス
ト
レ
ス
ケ
ア
を
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。
た
と
え
ば
、業
務
が

多
忙
で
ス
ト
レ
ス
を
蓄
積
し
て
い
る
部
下

に
は
休
暇
を
与
え
ま
す
。休
暇
を
与
え
る

ゆ
と
り
が
な
い
環
境
で
あ
れ
ば
、少
し
で

も
休
養
が
取
れ
る
よ
う
に
配
慮
し
て
く
だ

さ
い
。急
性
期
を
脱
し
、復
旧・復
興
期
に

入
る
と
、業
務
負
担
に
偏
り
が
出
て
き
ま

す
。業
務
負
担
の
偏
り
は
不
公
平
感
を
生

み
や
す
い
た
め
、管
理
職
は
不
公
平
感
が

強
ま
ら
な
い
よ
う
に
工
夫
を
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
た
と
え
ば
、業
務
の
再
配
置

を
し
た
り
、多
忙
な
部
署
に
多
く
の
休
暇

を
与
え
た
り
、業
務
を
補
助
す
る
職
員
の

派
遣
を
求
め
た
り
す
る
対
応
な
ど
が
考
え

ら
れ
ま
す
。

　

復
旧
・
復
興
期
に
は
、懇
親
会
や
振
り

返
り
の
会
な
ど
、職
員
を
労
う
会
を
催
す

こ
と
も
ス
ト
レ
ス
ケ
ア
に
役
立
ち
ま
す
。

ま
た
、膨
大
な
業
務
に
将
来
の
見
通
し
が

つ
か
な
い
こ
と
も
職
員
の
ス
ト
レ
ス
に
な

り
ま
す
。
こ
の
た
め
、管
理
職
が
職
員
に

業
務
の
時
間
的
展
望
や
見
通
し
を
伝
え
る

こ
と
も
、ス
ト
レ
ス
の
軽
減
策
に
な
り
ま
す
。

　
ほ
か
に
も
、人
事
労
務
担
当
者
や
産
業

保
健
ス
タ
ッ
フ
が
行
う
べ
き
健
康
管
理
が

あ
り
ま
す
が
、こ
れ
ら
は
提
言
２
で
説
明

さ
れ
て
い
ま
す
の
で
省
略
し
ま
す
。

心
の
健
康
管
理
の
実
践
に
向
け
て 

準
備
し
て
お
く
べ
き
こ
と

（
１
）事
前
学
習
と
Ｂ
Ｃ
Ｐ

　
被
災
時
の
対
応
は
事
前
準
備
で
決
ま
り

ま
す
。被
災
し
た
自
治
体
職
員
に
と
っ
て

ど
の
よ
う
な
こ
と
が
ス
ト
レ
ス
に
な
る
の

か（
ス
ト
レ
ッ
サ
ー
）、ど
の
よ
う
な
反
応

が
出
る
の
か（
ス
ト
レ
ス
反
応
）、ど
の
よ

う
に
行
動
す
れ
ば
ス
ト
レ
ス
が
和
ら
ぐ
の

か（
ス
ト
レ
ス
対
処
）に
つ
い
て
、研
修
や

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
等
を
通
し
て
全
職
員
に
伝

え
、啓
発
し
て
く
だ
さ
い
。

　
自
治
体
で
は
事
業
継
続
計
画（
Ｂ
Ｃ
Ｐ：

business continuity planning

）が

策
定
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、そ
の

Ｂ
Ｃ
Ｐ
に
職
員
の
ス
ト
レ
ス
対
策
は
盛
り

込
ま
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。事
前
準
備

と
し
て
、Ｂ
Ｃ
Ｐ
に「
心
の
健
康
管
理
」を

組
み
込
ん
で
お
く
こ
と
を
お
勧
め
し
ま
す
。

（
２
）受
援
体
制
の
整
備
な
ど

　
Ｂ
Ｃ
Ｐ
で
は
、被
災
時
に
他
の
自
治
体

か
ら
物
資
が
搬
入
さ
れ
、人
員
が
派
遣
さ

れ
る
こ
と
が
決
ま
っ
て
い
る
か
と
思
い

ま
す
。そ
の
受
援
体
制
は
整
え
て
あ
る
で

し
ょ
う
か
。大
量
に
も
た
ら
さ
れ
る
物
資

を
ど
う
受
け
入
れ
る
か
、物
資
の
整
理
は

誰
が
行
う
か
、ど
の
よ
う
に
配
布
す
る
か
は
、

盛
り
込
ま
れ
て
い
る
こ
と
で
し
ょ
う
。で
は
、

人
員
の
受
け
入
れ
体
制
に
つ
い
て
も
詳
細

に
計
画
さ
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

　
過
去
の
ケ
ー
ス
で
は
、多
く
の
被
災
地

で
、派
遣
さ
れ
た
自
治
体
職
員
の
受
け
入

れ
に
よ
る
ト
ラ
ブ
ル
が
見
ら
れ
ま
し
た
。

業
務
面
の
ト
ラ
ブ
ル
で
は
、被
災
地
で
必

要
と
さ
れ
る
技
能
を
持
っ
た
職
員
が
派
遣

さ
れ
な
か
っ
た
ケ
ー
ス
。一
般
的
な
業
務

で
あ
っ
て
も
、自
治
体
に
よ
っ
て
処
理
の

仕
方
の
ル
ー
ル
が
異
な
っ
て
い
た
た
め
に
、

派
遣
職
員
が
被
災
自
治
体
の
ル
ー
ル
が
わ

か
ら
ず
適
応
に
時
間
を
要
し
た
ケ
ー
ス
が

あ
り
ま
し
た
。ス
ト
レ
ス
ケ
ア
の
面
で
気

に
な
っ
た
の
は
、派
遣
職
員
が
残
業
を
し

て
い
る
と
、被
災
地
職
員
も
同
じ
職
場
に

残
る
ケ
ー
ス
で
す
。「
遠
く
か
ら
来
て
い

る
方
が
あ
ん
な
に
仕
事
を
し
て
い
る
の
に
、

（
支
援
を
受
け
て
い
る
）自
分
た
ち
が
先
に

帰
っ
て
は
申
し
訳
な
い
」と
い
う
気
持
ち

に
な
っ
た
よ
う
で
す
。被
災
地
職
員
の
休

養
を
確
保
す
る
こ
と
が
派
遣
の
本
来
の
目

的
で
す
が
、か
え
っ
て
業
務
を
増
や
し
て

し
ま
い
ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
は
、被
災
自
治
体
と
派
遣
元
と

の
間
で
事
前
に
す
り
合
わ
せ
を
し
て
お
け

ば
避
け
ら
れ
た
ト
ラ
ブ
ル
で
す
。具
体
的

に
は
、被
災
自
治
体
か
ら
派
遣
元
に
対
し

て
、事
前
に
自
分
た
ち
の
ニ
ー
ズ（
ど
の

よ
う
な
技
能
を
持
っ
た
方
を
必
要
と
し
て

い
る
か
な
ど
）を
伝
え
て
よ
い
と
い
う
合

意
を
得
て
お
く
。派
遣
職
員
が
分
担
す
べ

き
仕
事
を
体
験
す
る
訓
練
を
実
施
し
て
お

く
。
派
遣
職
員
が
残
業
し
て
い
て
も
、被

災
地
職
員
は
遠
慮
な
く
帰
宅
し
て
よ
い
と

い
う
合
意
を
得
て
お
く
。こ
う
し
た
事
前

準
備
が
必
要
で
す
。

　
業
務
以
外
で
は
、派
遣
職
員
の
宿
泊
場

所
や
食
事
の
準
備
を
ど
う
す
る
か
、派
遣

職
員
の
疲
労
や
ス
ト
レ
ス
に
ど
う
対
応
す

る
か
な
ど
の
課
題
も
発
生
し
て
い
ま
す
。

被
災
地
内
で
は
宿
泊
施
設
や
飲
食
店
が
復

旧
し
て
い
な
い
こ
と
が
多
い
た
め
、派
遣

職
員
は
不
自
由
な
生
活
を
強
い
ら
れ
ま
す
。

派
遣
元
は
被
災
地
の
状
況
を
把
握
し
、必

要
な
資
源
を
派
遣
職
員
に
送
る
な
ど
の
工

夫
が
必
要
で
す
。派
遣
職
員
の
疲
労
や
ス

ト
レ
ス
ケ
ア
は
被
災
自
治
体
で
は
で
き
ま

せ
ん
の
で
、派
遣
元
が
担
う
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　
こ
う
し
た
事
前
準
備
が
、派
遣
さ
れ
た

職
員
の
心
の
健
康
管
理
に
な
り
ま
す
。

　
多
く
の
自
治
体
の
皆
さ
ま
が
、職
員
の

心
の
健
康
管
理
に
関
心
を
持
っ
て
く
だ
さ

る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。


