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盛
夏
を
待
た
ず
に
対
応
開
始	

熱
中
症
対
策
に
多
年
の
実
績

　
「
夏
が
ど
ん
ど
ん
暑
く
な
り
、熱
中
症

の
発
症
時
期
も
早
ま
っ
て
い
る
。最
近
は
、

５
月
ご
ろ
か
ら
救
急
搬
送
さ
れ
る
ケ
ー
ス

も
あ
る
」。
神
戸
市
行
財
政
局
厚
生
課
課

長
で
産
業
医
の
竹
中
春
香
さ
ん
は
、市
内

の
状
況
を
こ
う
説
明
す
る
。

　
厚
生
課
に
よ
る
と
、市
職
員
の
救
急
搬

送
件
数
は
把
握
し
て
い
な
い
も
の
の
、暑

く
な
っ
て
く
る
と
、体
調
不
良
を
訴
え
る

職
員
に
関
す
る
相
談
が
寄
せ
ら
れ
る
と
い

う
。毎
年
の
よ
う
に
職
員
が
熱
中
症
で
公

務
災
害
認
定
さ
れ
て
い
る
と
い
う
実
情
も

あ
り
、職
員
の
熱
中
症
対
策
も
、盛
夏
を

待
っ
て
か
ら
で
は
遅
い
と
い
う
こ
と
だ
。

　

同
市
の
取
り
組
み
は
令
和
７
年
に
始

ま
っ
た
も
の
で
は
な
い
。行
財
政
局
局
長

で
産
業
医
の
樋
口
純
子
さ
ん
が「
熱
中
症

を
夏
場
の
現
場
に
お
け
る
最
重
要
課
題

に
位
置
付
け
、こ
れ
ま
で
も
継
続
的
に
取

り
組
ん
で
き
た
」と
強
調
す
る
よ
う
に
、

熱
中
症
対
策
に
は
多
年
の
実
績
が
あ
る
。

「
今
回（
令
和
７
年
）は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
も

で
き
、組
織
を
あ
げ
て
、よ
り
し
っ
か
り

取
り
組
も
う
と
い
う
機
運
が
高
ま
っ
た
」。

樋
口
さ
ん
は
令
和
７
年
度
の
厚
生
課
の

意
気
込
み
を
代
弁
し
た
。

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は	

わ
か
り
や
す
さ
重
視
で
作
成

　
厚
生
課
が
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
作
成
の

検
討
を
始
め
た
の
は
令
和
６
年

の
秋
。
環
境
局
や
建
設
局
な
ど

の
現
業
職
場
が
熱
中
症
対
策
に

熱
心
な
一
方
で
、事
務
職
場
の
関

心
は
高
く
な
い
。
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

策
定
の
狙
い
は
、こ
う
し
た
部
署
ご

と
の「
温
度
差
」を
解
消
し
、全
庁
的

兵
庫
県
神
戸
市

事
例
─
●❶

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
配
布
が
対
策
に
弾
み

風
通
し
よ
い
職
場
で
互
い
に
守
り
合
う

　
猛
暑
の
到
来
が
年
々
早
ま
っ
て
い
る
。令
和
７
年
４
月
、神
戸
市
は「
神
戸
市
職
員
熱
中

症
対
策
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」を
全
庁
に
配
布
し
、こ
の
年
の
熱
中
症
対
策
を
い
ち
早
く
開
始

し
た
。ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
内
容
周
知
を
軸
に
、産
業
医
に
よ
る
講
話
や
職
場
巡
視
、各
職
場

の
自
主
的
な
活
動
等
を
組
み
合
わ
せ
た
。同
市
の
対
策
は
、着
実
に
成
果
を
あ
げ
て
い
る
。

な
対
策
レ
ベ
ル
の
底
上
げ
を
図
る
こ
と
に

あ
っ
た
。熱
中
症
対
策
を
始
め
る
翌
春
の

配
布
を
め
ざ
し
、作
業
を
急
い
だ
。
厚
生

課
が
作
成
し
た「
た
た
き
台
」を
産
業
医

が
確
認
し
、関
係
部
局
と
の
事
前
調
整
を

経
て
取
り
ま
と
め
た
。

　
厚
生
課
係
長
で
事
務
職
の
今
井
翔
太
さ

ん
に
よ
る
と
、作
成
に
あ
た
っ
て
意
識
し

た
の
は「
わ
か
り
や
す
さ
」。

　

分
量
は
、表
紙
、目
次
込
み
で
Ａ
４
サ

イ
ズ
10
ペ
ー
ジ
。作
業
の
合
間
に
さ
っ
と

参
照
で
き
る
。内
容
も
、国
の
資
料（
厚
生

労
働
省「
働
く
人
の
今
す
ぐ
使
え
る
熱
中

症
ガ
イ
ド
」や
環
境
省
サ
イ
ト
等
）に
沿
っ

て
図
表
な
ど
も
引
用
し
つ
つ
、「
熱
中
症

を
知
る
」「
熱
中
症
の
予
防
」「
救
急
対
応

フ
ロ
ー
」の
３
項
目
に
凝
縮
し
た
。
令
和

７
年
６
月
ス
タ
ー
ト
の
対
策
義
務
化
に

つ
い
て
も
紹
介
し
、巻
末
は
職
場
ご
と
に

連
絡
体
制
や
連
絡
先
を
書
き
込
め
る
ペ
ー

ジ
に
し
た
。こ
の
救
急
対
応
フ
ロ
ー
は
独

自
に
工
夫
し
た「
神
戸
市
版
」だ
。
消
防 左から行財政局厚生課係長・石丸聖子さん、同課係長・今井翔太さん、行財政

局局長・樋口純子さん、厚生課課長・竹中春香さん
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「神戸市職員熱中症対策ガイドライ
ン」。消防局と相談して作成した救急対応フロー、
連絡体制・連絡先等を書き込める巻末ページ



地方公務員 安全と健康 フォーラム 2026.4

職場における
熱中症対策について

～「神戸市職員熱中症対策ガイドライン」、
「働く人の今すぐ使える熱中症ガイド」を中心に～

行財政局厚生課

産業医 竹中 春香

建築局西部建設事務所 安全衛生委員会

令和7年5月20日

14

局
と
相
談
し
、救
急
要
請
の
考
え
方
や
♯

７
１
１
９
の
活
用
法
な
ど
、市
民
向
け
の

救
急
運
用
と
も
整
合
性
の
あ
る
も
の
と

な
っ
て
い
る
。

　
現
場
で
の
扱
い
や
す
さ
に
も
配
慮
し
た
。

対
応
フ
ロ
ー
や
連
絡
体
制
は
、事
業
所
入

口
に
掲
示
し
た
り
、ゴ
ミ
収
集
車
な
ど
の

車
内
に
貼
付
し
た
り
で
き
る
。職
場
ご
と

に
書
き
込
ん
で
オ
リ
ジ
ナ
ル
版
が
作
れ
る

よ
う
に
、冊
子
で
渡
す
だ
け
で
な
く
、庁

内
イ
ン
ト
ラ
ネ
ッ
ト
に
も
掲
載
し
、デ
ー

タ
を
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
る
よ
う
に
し
た
。

　
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
初
配
布
し
た
ひ
と
夏

の
対
策
を
終
え
、厚
生
課
係
長
で
保
健
師

の
石
丸
聖
子
さ
ん
は
確
か
な
手
応
え
を
感

じ
た
と
い
う
。「（
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
あ
っ

て
）助
か
る
と
い
う
声
を
よ
く
聞
い
た
。

発
症
時
の
対
応
が
明
確
に
示
さ
れ
た
こ
と

で
、職
員
は
具
体
的
な
行
動
を
イ
メ
ー
ジ

し
や
す
く
な
っ
た
よ
う
で
す
」。
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
は
文
字
通
り
、職
員
の「
行
動
指

針
」と
し
て
活
用
さ
れ
た
。

産
業
医
４
人
で
全
庁
を
分
担	

講
話
は
双
方
向
で
実
践
的

　
職
場
へ
の
周
知
の
主
役
は
４
人
の
産
業

医
だ
。環
境
局
の
事
業
所
や
ク
リ
ー
ン
セ

ン
タ
ー
、建
設
局
の
水
環
境
セ
ン
タ
ー
や

建
設
事
務
所
、区
役
所
や
本
庁
も
含
め
た

全
市
長
部
局
と
消
防
局
を
、主
に
4
人
で

分
担
。講
話
の
実
施
や
安
全
衛
生
委
員
会

へ
の
参
加
、職
場
巡
視
な
ど
を
通
し
て
各

職
場
の
取
り
組
み
を
支
援
し
た
。

　
前
述
の
と
お
り
、令
和
７
年
度
の
熱
中

症
対
策
が
始
ま
っ
た
の
は
、年
度
明
け
の

４
月
。
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
全
庁
に
行
き

渡
っ
た
と
こ
ろ
で
、産
業
医
ら
が
安
全
衛

生
委
員
会
に
参
加
、ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
周

知
す
る
と
と
も
に
、暑
さ
に
慣
れ
る
た
め

の「
暑
熱
順
化
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
」に
つ
い

て
も
早
め
の
取
り
組
み
を
促
し
た
。５
月

か
ら
は
各
職
場
で
の
講
話
も
本
格
化
し

た
。

　
職
員
を
一
堂
に
集
め
ら
れ
る
職
場
だ
け

で
は
な
い
か
ら
、講
話
の
形
も
一
様
で
は

な
い
。パ
ワ
ー
ポ
イ
ン
ト
を
使
っ
て
全
職

員
に
直
接
説
明
で
き
た
部
署
も
あ
れ
ば
、

安
全
衛
生
委
員
会
で
の「
一
口
講
話
」と

し
て
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
し
、末
端
ス
タ
ッ

フ
へ
の
伝
達
を
依

頼
し
た
部
署
も
あ

る
。デ
ィ
ス
プ
レ
ー

を
設
置
で
き
な
い

職
場
で
は
紙
資
料

を
配
っ
て
話
を
す

る
な
ど
、伝
え
方
も

現
場
に
合
わ
せ
た
。

　

講
話
の
中
身
も

同
様
だ
。熱
中
症
の

概
要
と
い
っ
た
基

本
項
目
は
押
さ
え
つ
つ
、職
員
と
の
対
話

を
通
し
て
、現
場
実
態
に
応
じ
た
内
容
に

調
整
し
て
い
る
。建
設
事
務
所
で
は
、「
さ

ま
ざ
ま
な
現
場
で
、休
憩
所
の
場
所
を
ど

う
確
保
し
て
い
る
か
」と
問
い
か
け
て
、

そ
の
後
の
職
員
と
の
や
り
と
り
で
講
話
を

構
成
し
た
。高
温
多
湿
で
休
憩
が
取
り
に

く
い
廃
棄
物
焼
却
施
設
で
は
、「
30
分
に

１
回
タ
イ
マ
ー
を
鳴
ら
し
、そ
れ
を
合
図

に
皆
で
水
を
飲
む
」と
い
っ
た
ア
イ
デ
ア

を
、講
話
の
中
で
み
ん
な
で
話
し
合
っ
た

と
い
う
。

　
「
具
体
的
な
工
夫
や
ア
イ
デ
ア
を
、そ

れ
ぞ
れ
の
現
場
に
合
わ
せ
て
引
き
出
せ
る

よ
う
な
話
を
心
掛
け
て
い
る
」と
樋
口
さ

ん
。産
業
医
か
ら
の
一
方
通
行
で
は
な
い
、

職
員
と
の
双
方
向
の
や
り
と
り
は
、市
の

熱
中
症
対
策
を
現
場
に
即
し
た
、よ
り
具

体
的
な
も
の
に
し
た
。

各
職
場
で
ユ
ニ
ー
ク
な
対
策

　
実
際
、熱
中
症
対
策
に
熱
心
な
職
場
で

は
、数
多
く
の
ユ
ニ
ー
ク
な
対
策
が
生
ま

れ
た
。
環
境
局
で
は
、事
業
所
に
冷
凍
庫

や
冷
蔵
庫
を
置
き
、ゴ
ミ
収
集
車
に
も

ク
ー
ラ
ー
ボ
ッ
ク
ス
を
載
せ
て
ス
ポ
ー

ツ
ド
リ
ン
ク
な
ど
を
携
行
し
た
。多
く
の

職
場
で
も
、市
販
の
経
口
補
水
液
や
冷
却

グ
ッ
ズ
、塩
飴
な
ど
を
常
備
し
た
。

　

装
備
面
も
充
実
し
た
。
市
は
令
和
７

年
度
、ベ
ス
ト
型
の
フ
ァ
ン
付
き
作
業
服

２
０
０
０
着
を
新
た
に
調
達
し
た
。す
で

に
導
入
し
て
い
た
長
袖
タ
イ
プ
よ
り
も
通

気
性
が
よ
く
、扱
い
や
す
い
も
の
を
選
び

た
い
と
い
う
職
員
か
ら
の
要
望
に
応
え
た
。

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
検
討
と
並
行
し
て
準
備

を
進
め
、令
和
６
年
度
末
ま
で
に
納
品
を

済
ま
せ
て
新
年
度
に
間
に
合
わ
せ
た
。

　
港
湾
局
で
は
、脈
拍
が
上
昇
す
る
と
ア

ラ
ー
ム
が
鳴
る
時
計
型
の
ウ
ェ
ア
ラ
ブ
ル

デ
バ
イ
ス
を
現
場
に
出
る
職
員
に
持
た
せ

今年度の熱中症対策 実際の流れ

• 厚生課より、「神戸市職員熱中症対策ガイドライン」を全庁へ周知
• 安全衛生委員会で、“暑熱順化”について周知、ガイドライン周知

• 各事業所の安全衛生委員会で、「熱中症対策」の産業医講話
• ガイドラインに沿って、事業所における対応を協議
①連絡体制の整備、②必要となる措置の手順作成、③職員への周知

～熱中症対策義務化～

• 職場巡視の際に、各職場で実際の対策や必要物品など協議・確認

４月

5月

6月

令和7年度の神戸市の熱中症対策の流れ

樋口さんや竹中さんが、講話で用いたパワーポイント資料

作作業業ににおおけけるる
熱熱中中症症対対策策ににつついいてて

行財政局産業医 樋口 純子

建設局 東部建設事務所
安全衛生委員会 安全衛生講習会

令和7年6月24日
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た
。全
身
を
防
護
服
で
覆
う
草
刈
り
作
業

時
な
ど
は
、お
互
い
の
顔
色
も
把
握
し
づ

ら
い
。
こ
う
し
た
補
助
ツ
ー
ル
は
、熱
中

症
の
予
防
に
役
立
っ
た
。

巡
視
で
積
極
的
に
声
か
け	

導
入
増
え
た
Ｗ
Ｂ
Ｇ
Ｔ
測
定
器

　
産
業
医
は
、現
場
の
対
策
状
況
を
職
場

巡
視
で
点
検
す
る
。樋
口
さ
ん
は
朝
８
時
、

ゴ
ミ
収
集
車
で
出
発
す
る
職
員
に
、「
水

持
っ
た
？
」「
塩
飴
持
っ
た
？
」と
声
を
か

け
た
。建
設
局
の
作
業
現
場
で
は
休
憩
場

所
や
飲
料
水
の
設
置
状
況
を
確
認
し
、作

業
空
間
が
高
温
に
な
る
ク
リ
ー
ン
セ
ン

タ
ー
で
は
防
護
服（
タ
イ
ベ
ッ
ク
）を
着
込

ん
だ
職
員
の
負
荷
を
想
定
し
て
観
察
し
た
。

　

巡
視
に
は
衛
生
管
理
者
や
安
全
管
理

者
、管
理
職
が
同
席
す
る
の
が
基
本
だ
が
、

人
数
が
割
け
な
い
職
場
で
は
最
少
人
数
で

回
る
こ
と
も
あ
る
。
も
っ
と
も
、多
く
の

現
場
で
は
対
策
は
す
で
に
実
施
済
み
。樋

口
さ
ん
は「
問
題
点
を
見
つ
け
る
と
い
う

よ
り
は
、ち
ゃ
ん
と
取
り
組
め
て
い
る
か

を
確
認
す
る
巡
視
で
す
ね
」と
ほ
ほ
笑
む
。

　

令
和
７
年
度
の
巡
視
で
特
徴
的
だ
っ

た
の
は
、暑
さ
指
数（
Ｗ
Ｂ
Ｇ
Ｔ
）測
定
器

を
導
入
す
る
事
業
所
が
増
え
た
こ
と
だ
。

こ
れ
ま
で
、天
気
予
報
を
頼
り
に
ア
ラ
ー

ト
発
表
に
備
え
て
い
た
も
の
が
、「
い
ま
」

「
こ
の
場
所
」の
実
測
値
を
把
握
し
、休
憩

頻
度
や
作
業
の
密
度
を
調
整
す
る
―
―
そ

の
よ
う
な
視
点
で
現
場
に
向
き
合
う
事
業

所
が
増
え
た
。Ｗ
Ｂ
Ｇ
Ｔ
測
定
器
は
、安

易
に
業
務
を
止
め
ら
れ
な
い
公
共
サ
ー
ビ

ス
を
維
持
し
つ
つ
、職
員
を
守
る
強
力
な

ツ
ー
ル
に
な
っ
た
。

体
調
不
良
を
申
告
し
や
す
い	

風
通
し
の
よ
さ
が
重
要

　
熱
中
症
は
対
応
が
遅
れ
れ
ば
命
に
関
わ

る
。
自
分
だ
け
で
な
く
、同
僚
の
異
変
に

い
ち
早
く
気
づ
け
る
か
ど
う
か
も
大
切
な

ポ
イ
ン
ト
だ
。
現
業
職
で
あ
れ
ば
特
に
、

チ
ー
ム
ワ
ー
ク
の
強
み
を
生
か
し
た
い
。

　

そ
の
意
味
で
、樋
口
さ
ん
が
示
す「
自

分
の
力
で
水
が
飲
め
な
か
っ
た
り
、ペ
ッ

ト
ボ
ト
ル
の
蓋
が
自
分
で
開
け
ら
れ
な

か
っ
た
り
し
た
ら
救
急
車
」と
い
う
目
安

は
わ
か
り
や
す
い
。「
最
悪
、助
け
ら
れ
る

命
を
助
け
ら
れ
な
い
こ
と
も
あ
る
。こ
れ

が
で
き
な
か
っ
た
ら
、間
違
っ
て
い
て
も

構
わ
な
い
か
ら
救
急
車
を
呼
び
な
さ
い
と

言
っ
て
い
ま
す
」。樋
口
さ
ん
の
言
葉
は
、

迷
い
を
断
つ
勇
気
を
後
押
し
す
る
。

　
何
よ
り
も
重
要
な
の
は
、体
調
不
良
を

気
軽
に
申
告
で
き
る
職
場
の
風
通
し
の
よ

さ
だ
。「
上
司
が
怖
い
」「
み
ん
な
に
悪
い
」

と
遠
慮
し
て
言
い
出
せ
な
い
空
気
を
放
置

し
て
い
る
限
り
、対
策
は
空
回
り
す
る
。

熱
中
症
リ
ス
ク
の
高
い
持
病
が
あ
る
と

い
っ
た
機
微
な
健
康
情
報
も
、本
人
が
必

要
な
範
囲
で
職
場
と
共
有
で
き
れ
ば
、お

互
い
を
守
り
合
う
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
に
役
立

つ
。竹
中
さ
ん
も「
二
日
酔
い
や
寝
不
足
、

持
病
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
も
含
め
て
、日
々

の
体
調
を
気
軽
に
職
場
で
相
談
で
き
る
こ

と
が
望
ま
し
い
。そ
れ
は
講
話
で
も
常
に

伝
え
て
い
ま
す
」と
強
調
し
て
い
る
。

地
道
な
対
策
を
繰
り
返
し	

ス
パ
イ
ラ
ル
ア
ッ
プ
す
る

　
次
年
度
以
降
を
見
据
え
、神
戸
市
は
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
の
見
直
し
を
検
討
し
て
い
る
。

今
井
さ
ん
は「
神
戸
市
な
ら
で
は
の
情
報

を
増
や
し
、と
っ
つ
き
や
す
さ
を
高
め
た

い
」と
い
う
。あ
わ
せ
て
、衛
生
管
理
者
の

レ
ベ
ル
の
底
上
げ
を
図
り
た
い
と
も
。ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
を
配
布
し
て
わ
か
っ
た
が
、

な
か
に
は
熱
中
症
対
策
の
義
務
化
を
知
ら

な
い
人
も
い
た
。衛
生
管
理
者
の
意
識
に

は
、や
は
り
職
場
に
よ
っ
て
ば
ら
つ
き
が

あ
っ
た
の
だ
。

　

こ
の
点
は
、竹
中
さ
ん
も
同
意
す
る
。

「
取
り
こ
ぼ
し
の
な
い
よ
う
に
全
体
の
レ

ベ
ル
を
上
げ
な
が
ら
、安
全
衛
生
委
員
会

を
情
報
の
共
有
と
職
場
ご
と
の
協
議
の
場

と
し
て
有
効
活
用
で
き
れ
ば
」と
考
え
て

い
る
。

　

樋
口
さ
ん
は
、コ
ス
ト
を
か
け
な
い
、

地
道
な
対
策
の
重
要
性
を
強
調
し
た
。

ち
ょ
っ
と
し
た
声
か
け
や
情
報
提
供
、職

場
の
風
通
し
を
よ
く
す
る
と
い
っ
た
こ
と

だ
。「
毎
年
、異
動
や
新
規
採
用
で
夏
の
現

場
に
初
め
て
立
つ
人
は
多
い
。だ
か
ら
こ

そ
、同
じ
内
容
で
あ
っ
て
も
、こ
う
し
た

当
た
り
前
の
こ
と
を
繰
り
返
し
伝
え
る
こ

と
が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
」

　

猛
暑
は
今
後
も
続
く
。
早
め
の
準
備
、

わ
か
り
や
す
い
対
応
ル
ー
ル
、風
通
し
の

よ
さ
を
生
か
し
た「
お
互
い
を
守
り
合
う
」

職
場
の
雰
囲
気
―
―
。こ
れ
ら
が
あ
れ
ば
、

過
酷
な
環
境
下
で
も
働
く
人
の
安
全
は
守

れ
る
。神
戸
市
の
熱
中
症
対
策
は
、「
同
じ

内
容
」を
地
道
に
繰
り
返
し
な
が
ら
、今

後
も
ス
パ
イ
ラ
ル
ア
ッ
プ
し
て
い
く
の
だ

ろ
う
。

職場巡視でゴミ収集作業を見守る産業医の樋口さん（中央）


